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JUSTICA ELEITORAL
0132 ZONA ELEITORAL DE PENEDO AL

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600588-16.2024.6.02.0013 / 0132 ZONA ELEITORAL
DE PENEDO AL

INVESTIGANTE: COLIGACAO "PRA MUDAR PIACABUCU, KAYRO CRISTOVAO CASTRO DOS SANTOS
Advogados do(a) INVESTIGANTE: LARISSA ALBUQUERQUE DE REZENDE CALHEIROS - AL10760, LEILIANE
MARINHO SILVA - AL10067

Advogadosdo(a) INVESTIGANTE: LARISSA ALBUQUERQUE DE REZENDE CALHEIROS - AL10760, LEILIANE
MARINHO SILVA - AL10067

INVESTIGADO: ELEICAO 2024 RYMES MARINHO LESSA PREFEITO, ELEICAO 2024 CARLOS RONAL SA
BELTRAO COELHO DA PAZ VICE-PREFEITO, DJIALMA GUTTEMBERG SIQUEIRA BREDA

INVESTIGADA: SUZANE DE OLIVEIRA ARAUJO

Advogados do(a) INVESTIGADO: GUSTAVO FERREIRA GOMES - AL5865, DERALDO VELOSO DE SOUZA - AL 8300,
SAVIO LUCIO AZEVEDO MARTINS - AL5074, FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO - AL5589
Advogados do(a) INVESTIGADO: SAVIO LUCIO AZEVEDO MARTINS - AL5074, FERNANDO ANTONIO JAMBO
MUNIZ FALCAO - AL5589, DERALDO VELOSO DE SOUZA - AL8300, GUSTAVO FERREIRA GOMES - AL5865
Advogados do(a) INVESTIGADO: DERALDO VELOSO DE SOUZA - AL8300, FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ
FALCAOQO - AL5589, GUSTAVO FERREIRA GOMES- AL5865, SAVIO LUCIO AZEVEDO MARTINS - AL5074

SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) guizada pela Coligacéo “Piacabucu, Dagui pra
Melhor” (MDB, PSD e Solidariedade) com fundamento no artigo 22 da Lei Complementar n° 64/1990, em
desfavor de Rymes Marinho Lessa, entdo candidato ao cargo de prefeito nas eleicdes municipais de 2024;
Carlos Ronalsa Beltrdo Coelho da Paz, candidato a vice-prefeito; Suzane de Oliveira Araljo, secretéria
municipal de Assisténcia Socia; e Djama Guttemberg Siqueira Breda, prefeito do Municipio de
Piacabucu/AL a época dos fatos.

A coligacdo autora sustenta, em sintese, que 0s representados teriam cometido abuso de poder palitico,
econdmico e administrativo, consubstanciado na realizagdo de eventos festivos e acBes assistenciais
custeadas com recursos publicos e utilizados como estratégia de promocao pessoal e favorecimento
eleitoral do primeiro investigado, em periodo vedado e com forte conotacdo eleitoral.

A peticdo inicial foi protocolada em 19 de dezembro de 2024 (Id. 123157600), sendo posteriormente
emendada pela parte autora, antes mesmo de despachada, para excluir Fabio Almeida dos Santos do polo
passivo, por ndo mais ocupar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a época dos fatos, e incluir
Suzane de Oliveira Araljo, entdo titular da pasta (1d. 123158259).

Em 7 de fevereiro de 2025, foi proferido despacho (Id. 123211380) determinando a citagdo dos investigados
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para apresentacdo de contestacdo, no prazo legal.

Os investigados foram regularmente citados nas seguintes datas.

- Carlos Ronasa Beltrédo Coelho da Paz e Suzane de Oliveira Araljo: 13 de marco de 2025;
- Djalma Guttemberg Siqueira Breda: 18 de marco de 2025;

- Rymes Marinho Lessa: 3 de abril de 2025.

As contestagOes foram protocoladas em 14 de marco de 2025 (1d. 123256102), subscritas por advogado
regularmente constituido, acompanhadas de documentos, suscitacdo de preliminares e apresentacdo de rol de
testemunhas.

Em 20 de marco de 2025, foi proferido despacho (1d. 123263428) determinando a intimagdo da parte autora
para apresentar réplica no prazo legal. A coligacdo autora apresentou réplica em 1° de abril de 2025 (Id.
123267335), oportunidade em que refutou os argumentos defensivos e reiterou os pedidos formulados
inicialmente.

Em seguida, foi proferido despacho de saneamento (1d. 123272121), no qual foram expressamente rejeitadas
as preliminares levantadas pela defesa, mediante fundamentagéo individualizada. Na mesma oportunidade,
foram admitidos os documentos e arquivos de midia constantes dos autos, considerada a sua pertinéncia para
o0 dedlinde da controvérsia.

No mesmo ato, este Juizo dispensou a producdo de prova oral, destacando a suficiéncia do acervo probatorio
ja coligido, a auséncia de controvérsia fética relevante e a natureza predominantemente documental dos
fatos investigados. Com base nesses fundamentos, declarou-se encerrada a instrucdo probatéria e justificado
0 julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 355, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, na mesma decisdo, foi determinada a abertura de prazo sucessivo para apresentacdo de alegacoes
finais pela parte autora e pela defesa, com posterior vista dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para
emissao de parecer.

As alegagies finais foram apresentadas pela parte autora em 26 de abril de 2025 (Id. 123278749), ocasiéo
em que reiterou integralmente os termos da peticdo inicial, sustentando que os fatos narrados caracterizam
abuso de poder politico e econdmico, com desequilibrio no pleito, por meio da realizacdo de eventos de
grande porte custeados com recursos publicos, distribuicdo de bens e utilizagcdo da estrutura administrativa
em favor da candidatura de Rymes Lessa e Carlos Ronal sa.

Defendeu, ainda, a configuragcdo de condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997. Nada
requerendo quanto a producéo de prova oral, deixou de impugnar a opcdo judicia pelo julgamento
antecipado dalide.
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A defesa, por sua vez, apresentou suas alegacoes finais em 29 de abril de 2025 (1d. 123282518), reiterando
os argumentos deduzidos na contestagdo. Sustentou, em sintese, a licitude das agdes praticadas, 0 cardter
assistencial dos programas sociais questionados, a auséncia de prova de finalidade eleitoreira, a inexisténcia
de gravidade suficiente para configurar abuso e a regularidade das condutas administrativas.

De igual forma, adefesa ndo se opds ao encerramento da instrucéo e ao julgamento imediato da causa,
conforme delimitado no despacho de saneamento.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer em 8 de maio de 2025 (Id.
123295497), manifestando-se pela procedéncia integral da acdo. Em sua andlise, reconheceu que os fatos
demonstrados nos autos evidenciam a prética de abuso de poder politico e econdmico, consubstanciado na
utilizacdo indevida de bens e servicos publicos, em beneficio da candidatura de Rymes Lessa, com o
envolvimento direto de agentes publicos municipais.

Destacou a existéncia de prova suficiente quanto a realizacdo de eventos custeados pelo poder publico com
viés eleitoreiro, a distribuicdo de bens a populacdo em periodo vedado e a promocgdo pessoal de candidatos
por meio de canais institucionais.

Concluiu, assim, pela incidéncia das sancfes previstas no artigo 22, inciso X1V, da Lei Complementar n°
64/1990 e nos artigos 73 e 74 da Lei n° 9.504/1997, requerendo a cassagao dos registros ou diplomas dos
investigados, aimposi¢do da sancéo de inelegibilidade pelo prazo de oito anos e a aplicagdo de multa.

Vieram os autos conclusos

E o relatério do necessario. Passo a fundamentar e decidir.
FUNDAMENTACAO

| —-DASPRELIMINARES

A defesa suscitou, em suas manifestagdes, preliminares de inépcia da peticdo inicial e de auséncia de
interesse processual, alegando, em sintese: (i) a suposta falta de individualizacdo das condutas atribuidas a
cada investigado; (ii) a auséncia de provas minimas de abuso de poder; (iii) aimpropriedade do rito da acdo
de investigacéo judicial eleitoral para apuracéo dos fatos narrados; e (iv) a inexisténcia de nexo causal entre
0s eventos descritos e a candidatura do investigado Rymes Marinho Lessa.

Tais teses foram devidamente analisadas e regjeitadas por este Juizo no despacho de saneamento (ld.
123272121), mediante fundamentacdo individualizada. Naguela oportunidade, entendeu-se que a peticéo
inicial preenchia os requisitos legais de admissibilidade, apresentando causa de pedir clara, narrativa
suficiente dos fatos e pedido juridicamente possivel, além de estar acompanhada de documentos indicativos
da verossimilhanga das alegacoes.

Do mesmo modo, afastou-se a alegacdo de auséncia de interesse processual, porquanto a peticéo inicial foi
instruida com documentos que, embora ndo conclusivos, evidenciam a plausibilidade juridica da pretensdo
deduzida, legitimando o prosseguimento da demanda, nos termos da jurisprudéncia da Justica Eleitoral.

Tendo a parte autora e a defesa se manifestado, em alegagdes finais, sem qualquer impugnagao ao conteido
do referido despacho, e inexistindo fato novo que justifique sua rediscussdo, mantém-se o entendimento ali
firmado, por seus proprios fundamentos.
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Superadas, portanto, as questdes de ordem processual, passa-se a analise do mérito.
Il -DO MERITO
2.1. Doregimejuridico aplicavel ainvestigacao judicial por abuso de poder

A Acédo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), regulada pelo art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990,
tem por finalidade preservar a legitimidade e a normalidade das eleicdes frente a pratica de condutas
abusivas no exercicio do poder politico, econémico ou do uso indevido dos meios de comunicacao.

Trata-se de agdo de natureza civil-eleitoral, com rito préprio e efeito sancionatdrio, cujo processamento visa
coibir desvios que comprometam a paridade de armas entre os concorrentes no pleito.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que, uma vez demonstrado o ato
ilicito, admite-se a imposicdo das sancOes de cassacdo do registro ou diploma e declaracdo de
inelegibilidade pelo prazo de oito anos, conforme expressamente previsto na parte final do art. 22, inciso
X1V, daLe Complementar n°® 64/90.

O conceito de abuso ndo se restringe a ilegalidades formais. Engloba préticas que, embora formamente
revestidas de legalidade, ocultem desvio de finalidade no uso da estrutura publica para favorecimento
eleitoral. S0 exemplos recorrentes. a promocao pessoa por meio de programas assistenciais, a realizacdo
de eventos com forte apelo popular financiados pelo er&rio, e a mobilizacdo de servidores e recursos
administrativos com intuito de beneficiar determinada candidatura.

A aferico do desvio de poder exige a conjugacao de diversos fatores: o contexto dos atos, a sua gravidade,
a repercussao sobre o eleitorado e a existéncia de vinculo com o projeto eleitoral favorecido. A andise €
eminentemente casuistica e deve basear-se no conjunto probatério disponivel.

E importante frisar que o TSE entende que a configuracio do abuso independe do resultado do pleito,
bastando que os fatos, em sua gravidade e dimensdo, comprometam os valores tutelados pela legislacéo
eleitoral. Nesse sentido:

“A afericdo do abuso do poder econdmico, politico ou do uso indevido dos meios de
comunicacao social independe do resultado do pleito, devendo ser aferida de acordo com
a gravidade da situacéo revelada pela prova dos autos.” (TSE — ARESpEI n° 0600688-
25/2020, Arraial do Cabo/RJ, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 12/09/2022) grifo
NOSSo

No caso em exame, a AIJE foi guizada pela Coligagdo “Piacabugu, Daqui pra Melhor” contra o entéo
candidato eleito Rymes Marinho Lessa e outros agentes publicos, imputando-lhes a prética de abuso de
poder politico e econémico, consubstanciada na realizacdo de eventos assistenciais e festivos custeados com
recursos publicos e amplamente divulgados por canais institucionais, com finalidade de promocéo da
imagem da chapa liderada pelo primeiro investigado em ano eleitoral.

A controvérsia trazida a juizo, portanto, submete-se ao regime juridico acima delineado, o que demanda a
apuracdo de eventuais atos abusivos praticados por agentes publicos, no exercicio de suas fungdes, em
afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Nesse contexto, € importante destacar que, nos termos do art. 22, inciso V, da Lei Complementar n°
64/1990, cabe a parte autora 0 6nus de demonstrar, de forma clara e robusta, a ocorréncia de abuso de poder
por meio de atos concretos e relevantes.
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A jurisprudénciado Tribuna Superior Eleitoral admite, para esse fim, a utilizagdo de provaindiciaria, desde
gue os elementos constantes dos autos, avaliados em seu conjunto, revelem de maneira harmonica e
coerente a pratica de condutas abusivas com potencialidade para comprometer a legitimidade do pleito.
Trata-se de afericdo que exige juizo de razoabilidade e ponderacdo, conforme as peculiaridades do caso
concreto e a gravidade dos fatos apurados.

2.2. Dosfatos apurados e sua andlisejuridica

A presente Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral foi instruida com farta documentacdo e registros
audiovisuais, cuja andise detida permite a reconstru¢do de um conjunto relevante de condutas imputadas
aos investigados.

A parte autora sustentou a existéncia de um padrdo de atuacdo, desenvolvido ao longo do ano eleitoral de
2024 no Municipio de Piacabucu/AL, voltado a promocdo pessoa do entdo pré-candidato Rymes Marinho
Lessa, mediante 0 uso estratégico de recursos publicos, eventos oficiais e redes sociais ingtitucionais, com
possivel desvio de finalidade administrativa e repercussao no equilibrio do pleito.

Dentre os documentos colacionados, destacam-se rel atérios técnicos elaborados pela empresa Verifact, com
registro de postagens em midias digitais, nos quais se verifica a repetida vinculagdo de agdes do poder
publico municipal ao nome, imagem e atuacédo do investigado Rymes L essa.

Tais elementos foram acompanhados de registros fotogréficos, videos e matérias de divulgacdo
institucional, além de comunicagdes em aplicativos de mensagens, todos devidamente contextualizados em
suas datas e autores, conforme metadados preservados nos referidos rel atorios.

A andlise juridica dos fatos serd conduzida a partir da segmentacdo tematica das condutas, nos moldes
propostos pela parte autora em suas razdes finais, e observando os parametros fixados pela jurisprudéncia da
Justica Eleitoral no tocante a caracterizacdo do abuso de poder.

Assim, serdo examinados, nos subtopicos seguintes, os seguintes nucleos féticos. (i) as ages sociais e
eventos publicos realizados no periodo pré-eleitoral; (i) o uso promocional da méguina publica e da
imagem pessoal do investigado Rymes Marinho Lessa; e (iii) a presenca de finalidade eleitoral nas condutas
analisadas.

2.2.1. Evento comemor ativo do Dia das M aes

A inicia relata a realizacdo, no més de maio de 2024, de evento em comemoracdo a0 Dia das Maes,
organizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social no Ginasio de Esportes do Municipio de
Piacabucu/AL, com distribuicdo de brindes, realizacdo de sorteios e a presenca do entdo pré-candidato a
prefeito Rymes Marinho Lessa, acompanhado do entdo prefeito e correligionario, Djama Guttemberg
Siqueira Breda. Sustenta-se que a festividade, custeada com recursos publicos, teria sido empregada como
instrumento de promocdo pessoa do pré-candidato, mediante pronunciamentos e ampla divulgacdo nas
redes sociais.

Conforme consta nos autos, o investigado Rymes aparece em imagens utilizando boné com ainscricéo “#T6
com Rymes’, simbolo marcante de sua pré-campanha, ao lado de populares e da equipe da gestdo
municipal, além de postagens acompanhadas de frases de agradecimento e apoio politico, denotando a
apropriacéo do evento parafins de promocéo pessoal .

Ainda que ndo tenha havido analise técnica especifica pela empresa Verifact quanto a esse evento, as
imagens ndo foram objeto de impugnacéo quanto a veracidade, tampouco Se comprovou a recorréncia da
festividade em anos anteriores, o que fragiliza a alegagdo de se tratar de agdo administrativa continua ou
tradicional.
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A defesa sustenta que o evento integra o calendério institucional do Municipio, sem qualquer conotacdo
eleitoral, e que a participacdo do investigado deu-se apenas como cidaddo e lideranga local. Alega, ainda,
gue ndo houve pedido explicito de votos nem exaltacéo de qualidades pessoais com fins eleitorais, sendo a
distribuicéo de brindes uma pratica comum em comemoragdes alusivas a data.

Entretanto, ndo ha nos autos comprovacdo de que a atividade tenha sido regularmente executada em
exercicios anterioresnem de que estivesse contemplada em cronograma institucional com respaldo
normativo especifico. A auséncia de comprovacdo de continuidade reforca a percepcéo de desvio de
finalidade.

O Tribuna Superior Eleitoral possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a entrega de bens e a
realizacdo de eventos custeados pelo poder publico, em ano €eleitoral, com finalidade promocional,
configuram conduta vedada e podem ensgjar a aplicacdo das sancbes previstas na legislacdo eleitoral,
inclusive a cassacao dos diplomas. Nesse sentido:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA
A AGENTE PUBLICO. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM ANO
ELEITORAL. USO PROMOCIONAL DE PROGRAMAS ASSISTENCIALISTAS.
GRAVIDADE DA CONDUTA. CASSACAO DOS DIPLOMAS. RECURSO
PROVIDO.“[...] No caso concreto, ficou comprovada a realizacdo, em 2020, de extensa
distribuicdo de cestas basicas, kits de higiene, combustiveis e bens de consumo duraveis
(como fogbes e batedeiras) em mais de 40 comunidades indigenas, além de sorteios de
brindes no evento do Dia das Maes, com mais de 1.000 inscritos, todos custeados pelo
poder publico. A atuacéo pessoal dos representados nas entregas, com ampla divulgacao
em redes sociais e discursos, evidenciou o carater promocional das acdes, com exaltacéo
pessoal dos agentes e utilizacdo da maquina publica para fins eleitorais. [...] A gravidade
das acbes e 0 uso indevido de recursos publicos para promogdo pessoal justificam a
aplicacdo da sancdo de cassacdo dos diplomas.” (TSE — Recurso Especial Eleitoral —
Pacaraima/RR — Rel. Min. Nunes Marques)

A similitude fatica com o caso dos autos € manifesta: evento comemorativo, entrega de bens duréaveis a
partir de critérios desconhecidos, atuacdo pessoal de agente politico e candidato, divulgacdo em redes
sociais e auséncia de identificagdo institucional. Tais elementos revelam, em conjunto, ndo apenas conduta
vedada, mas também o uso indevido da funcdo publica para desequilibrar o pleito, o que justifica a
incidéncia das sangdes previstas nalegislacéo eleitoral.

Ademais, em sede de AIJE, a andise da licitude das condutas ndo se restringe a existéncia de pedido
expresso de voto, mas abrange o contexto e os efeitos concretos dos atos no equilibrio do pleito. A
jurisprudéncia do TSE é firme ao reconhecer que a configuracdo do abuso independe da existéncia de
pedido expresso de votos. O exame deve considerar o conjunto dos atos, seus efeitos e sua gravidade,
sobretudo quando ha utilizacdo de recursos publicos para enaltecimento da imagem de pré-candidatos.
Nesse sentido:

“ A distribuicao de bens ou a realizacao de eventos com potencial eleitoral, ainda que sob
aparéncia de acdo administrativa, pode caracterizar abuso de poder politico se presentes
0 desvio de finalidade e a repercussdo sobre o eleitorado.” (TSE — RO n° 0601065-
60.2023.6.23.0000, Rel. Min. Raul Araujo, julgado em 19/12/2023)

No caso concreto, a vinculagdo direta entre o evento, a estrutura publica municipa e a atuagdo ostensiva do
entdo prefeito e do pré-candidato evidencia a utilizagdo da maguina publica com fins eleitorais, nos termos
do art. 22 daLei Complementar n° 64/1990. Como ja assentado pela jurisprudéncia, a configuracdo do abuso
prescinde da demonstracdo de dolo especifico ou da efetiva ateracdo do resultado do pleito, bastando a
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gravidade dos fatos e sua aptidao para comprometer aigual dade de oportunidades entre os concorrentes.

A defesa, por sua vez, limitou-se a mencionar genericamente a existéncia de amparo legal nas Leis
Municipais n® 295/2007 e 326/2009, bem como na Lel Orcamentaria de 2024, sem comprovar a execucao
efetiva de programa assistencial no exercicio anterior, nem o atendimento aos requisitos previstos no art. 73,
§ 10, daLei n°9.504/1997.

As normas municipais acostadas aos autos autorizam, de forma ampla, a criaco de programas de assisténcia
socia, mas ndo preveem, de forma especifica e clara, a realizacdo de evento no Dia das Maes com
distribuicdo de bens duraveis, tampouco contém dotacdo orcamentaria vinculada, critérios objetivos de
selecdo ou mecanismos de controle, de modo gque ndo se comprova a legalidade formal da agéo, tampouco
sua compatibilidade com o regime de vedacOes eleitorais.

A andlise do conjunto probatério, portanto, indica que a festividade em homenagem ao Dia das Maes
extrapolou os limites da atuacdo institucional impessoal e foi instrumentalizada com fins de promocéo
politica, com o envolvimento direto de agente publico e pré-candidato. A gravidade dos elementos reunidos
permite concluir, em juizo de cognicdo exauriente, que houve desvio de finalidade e abuso de poder palitico,
em afronta ao principio da igualdade de chances entre os concorrentes e aos preceitos da moralidade
administrativa no processo eleitoral.

2.2.2. Festa de aniversario do pré-candidato Rymes Marinho L essa

A exordia noticia a realizagdo, no més de marco de 2024, de festa em comemoragdo ao aniversario do pré-
candidato Rymes Marinho Lessa, dotada de caracteristicas marcadamente eleitorais. O evento foi
amplamente divulgado nas redes sociais e contou com estrutura de grande porte, incluindo palco, sistema de
som, iluminag&o cénica, distribuicdo de alimentos e bebidas, aém de apresentacdes musicais e presenca de
expressivo publico.

As postagens relacionadas a festividade foram verificadas por meio da plataforma Verifact, que atestou a
autenticidade e a integridade dos contetidos. As imagens constantes dos autos revelam o uso ostensivo de
simbolos associados a pré-campanha, como bonés padronizados com a inscricéo “#T6 com Rymes’, ja
mencionados no item anterior, aém de manifestacGes publicas de apoio ao pré-candidato.

Diversos participantes do evento publicaram, em seus proprios perfis, fotos e videos acompanhados de
mensagens referindo-se ao investigado como “futuro prefeito”, o que reforca o cardter eleitoral da
festividade. A recorréncia dessas manifestagdes espontaneas indica forte associagdo entre o evento e a
imagem publica do pré-candidato, com repercussao no imaginario do eleitorado local.

Ainda que ndo se constate, nas imagens constantes dos autos, a presenca do entédo prefeito Djama
Guttemberg Siqueira Breda, a proximidade entre o investigado e a administragdo municipal, evidenciada em
outras passagens dos autos, justifica o exame da conduta aluz do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990.

A vinculacdo direta entre o investigado e a festividade, com ampla exposi¢éo de sua imagem e identificacdo
de apoiadores por meio de indumentéria padronizada, compromete o principio daimpessoalidade e sugere a
utilizagcdo de evento de natureza privada como plataforma de visibilidade eleitoral.

N&o ha, nos autos, comprovacdo de que a festa tenha sido promovida em anos anteriores em moldes
semelhantes. Essa auséncia de habitualidade reforca o cardter excepciona da iniciativa e sua vinculagdo ao
contexto pré-eleitoral.
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A defesa sustenta que se tratou de comemoragdo privada, organizada por amigos e apoiadores, sem
financiamento publico e sem objetivo eleitoral. Alega que a presenca de apoiadores e 0 uso de simbolos de
pré-campanha decorreram da liberdade de manifestagdo dos convidados, sem induzimento por parte do pré-
candidato.

Todavia, a estratégia de conferir aparéncia de espontaneidade ao evento ndo é suficiente para afastar a
configuracdo de ilicito, quando os elementos concretos revelam plangjamento prévio, propésito eleitoral e
uso estratégico daimagem do pré-candidato.

A magnitude da estrutura empregada, a mobilizagdo popular e o simbolismo da celebracdo, conforme
registrado nas provas constantes dos autos, demonstram que 0 evento extrapolou os limites de uma reuni&o
particular. Trata-se, em verdade, de manifestacdo publica com elevado apelo eleitora, apta a influenciar a
percepcdo do eleitorado e a projetar de forma privilegiada a figura do investigado em detrimento dos demais
concorrentes.

Nessas hipoteses, 0 art. 22 da LC n° 64/1990 prescinde da demonstracdo de dolo especifico ou de resultado
concreto no pleito, bastando a gravidade objetiva da conduta e sua aptiddo para afetar a igualdade de
condic¢des entre os candidatos.

A jurisprudéncia tem reconhecido que eventos dessa natureza, quando atrelados a promocao pessoa de pré-
candidato, ao uso de marcas de campanha e ao envolvimento emocional do eleitorado, podem configurar
ilicito eleitoral, especiamente diante da falta de transparéncia quanto a origem dos recursos e da clara
vinculag&do com o processo el eitoral. Nesse sentido:

“ Realizacdo de evento politico travestido de festa de aniversario, com pedido de voto e
distribuicdo de refeicdo completa, inclusive bebida alcodlica. Caracterizacdo de
captacdo ilicita de sufragio e propaganda eleitoral antecipada. Cassacéo de diploma e
aplicacdo de multa aos representados” (TRE-PR — RepEsp n° 0604051-
25.2018.6.16.0000, Rel. Des. Carlos Alberto Costa Ritzmann, julgado em 21/10/2019, DJ
06/11/2019) grifei

Embora o precedente citado trate especificamente do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, suas premissas
reforcam a compreensdo de que festividades com apelo popular, difundidas em redes sociais e associadas a
imagem de pré-candidato, podem comprometer alisura do pleito e aisonomia entre os concorrentes.

Assim, a celebragdo de aniversario de Rymes Marinho Lessa, por suas proporcgdes, forma de divulgacéo,
contetido simbdlico e reacdo espontanea da populacédo, revela a utilizacdo de meio atipico de campanha para
exaltar a imagem do pré-candidato, em descompasso com 0s principios da moralidade administrativa e da
igualdade de chances no processo eleitoral.

Tais elementos, considerados em seu conjunto, demonstram a instrumentalizagcao de uma celebracéo privada
como estratégia velada de promocéo eleitoral, apta a caracterizar abuso de poder politico, nos termos do art.
22 daLei Complementar n° 64/1990.

2.2.3. PublicagBes nas redes sociais oficiais do M unicipio

A peca pértico traz a ocorréncia de alteracdes significativas na identidade visual das postagens realizadas
nos perfis oficiais do Municipio nas redes sociais, especialmente no Instagram e no Facebook, a partir dos
primeiros meses de 2024. As publicacdes foram verificadas por meio da plataforma Verifact, que atestou a
autenticidade e aintegridade dos contelidos, o que afasta davidas quanto a sua origem e confiabilidade.

Observa-se, claramente, a substituicdo das cores tradicionais associadas a bandeira do Municipio por uma
nova paleta cromética, composta principalmente pelos tons laranja, vermelho e branco — com destaque para
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o laranja —, coincidente com aguela posteriormente utilizada na campanha eleitora de Rymes Marinho
Lessa

As postagens oficiais passaram a empregar, com frequéncia, elementos graficos compativeis com a estética
da campanha eleitoral, inclusive com a modificacdo cromética de marcos visuais da Prefeitura, abadés de
blocos carnaval escos e até mesmo acessorios utilizados por servidores e colaboradores em eventos publicos,
como o boné padronizado “#T6 com Rymes’, ja mencionado anteriormente.

Constata-se que essas mudancas ndo decorreram de ato isolado, mas de padrdo sistemético e reiterado,
revelando plangamento e finalidade especifica de promo¢do da imagem do pré-candidato, mediante a
utilizacdo indevida dos canais oficiais de comunicagdo institucional.

Ainda que o investigado ndo tenha atuado diretamente na gestdo das redes sociais, € suficiente a
comprovacao de gque foi beneficiado eleitoralmente por conduta praticada por agente publico, nos termos do
art. 73, caput, da Lel n° 9.504/1997, e da jurisprudéncia do TSE. A adoc&o, por canais oficials, de el ementos
visuais idénticos aos da pré-campanha sd poderia ocorrer com o0 aval ou tolerancia da chefia do Poder
Executivo, a quem incumbe o dever de zelar pela legalidade e impessoalidade na utilizacdo dos meios
ingtitucionais.

A defesa, a0 se manifestar sobre os fatos, sustenta que as postagens guardam relagdo com a comunicagdo
ingtitucional rotineira da Prefeitura, sem conotacdo eleitoral, e que a coincidéncia de cores ndo seria
suficiente para caracterizar qualquer ilicito, sobretudo na auséncia de pedido explicito de votos.

Embora a jurisprudéncia eleitoral reconheca que a mera coincidéncia de cores, isoladamente, ndo configure
conduta vedada, o caso concreto revela adocao deliberada e reiterada de estética promocional, com impacto
significativo na percepcéo publica.

Nesse sentido, € pertinente transcrever o seguinte julgado:

“Comprovada a identidade visual entre as cores utilizadas em bens publicos e as
empregadas na campanha, bem como a utilizacdo de simbolos que remetem a imagem
pessoal de candidato em espaco publico, resta configurada a conduta vedada, na diccdo
doinciso |, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97 (...). As condutas vedadas constituem espécie do
género abuso de poder politico e, uma vez praticadas, a depender da sua extensdo, podem
configurar tanto conduta vedada, quanto abuso de poder politico.” (TRE-MG — RE n°
0600589-14.2020.6.13.0246, Rel. Des. Mauricio Torres Soares, julgado em 21/02/2022,
DJEMG 04/03/2022)

Tal entendimento se amolda aos fatos dos autos, nos quais se comprova ndo apenas a modificacdo de cores
em postagens e materiais oficiais, mas a adocdo de estética totalmente diversa daquela vinculada a bandeira
do Municipio, voltada a criagéo de identidade visual com aimagem do futuro candidato.

Dessa forma, 0 uso reiterado de simbolos de campanha e da identidade visua do pré-candidato nos canais
de comunicacdo ingtitucional do Municipio compromete o0 dever de impessoalidade da administracéo
publica e configura conduta vedada aluz do art. 73, I, daLei n° 9.504/1997.

Mais do que isso, diante da gravidade objetiva dos fatos — consubstanciada na ateracdo deliberada da
identidade visual institucional para coincidir com a estética da pré-campanha, na frequéncia e amplitude das
publicagdes, e na apropriagdo de simbolos de campanha por canais oficiais —, tem-se caracterizado também
0 abuso de poder politico, nos termos do art. 22 da L C n° 64/1990.

O padréo de comportamento adotado pela administracdo publica extrapolou os limites da legalidade e da
neutralidade exigidas para o exercicio da funcdo publica, promovendo vantagem indevida a determinado
pré-candidato, maculando a igualdade de oportunidades entre os concorrentes e afetando a lisura do
processo eleitoral. Essa conduta, inserida em um contexto mais amplo de utilizagdo da estrutura publica em

Este documento foi gerado pelo usuério 074.*** ***.26 em 16/06/2025 22:05:49

NUmero do documento: 25061620061273700000116167235
https://pjelg-al.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25061620061273700000116167235
Assinado eletronicamente por: LUCAS LOPES DORIA FERREIRA - 16/06/2025 20:06:13

Num. 123298437 - P4g. 9



beneficio do pré-candidato, reforca a configuracdo do abuso de poder politico naforma cumulativa, como ja
delineado nos tOpicos anteriores.

2.2.4. Ato de campanha na Praia do Peba

A inicia noticia a realizagdo, no més de setembro de 2024, de evento politico na comunidade do Pontal do
Peba, ocorrido na residéncia do entdo candidato a vice-prefeito, Carlos Ronalsa Beltréo Coelho da Paz. Na
ocasido, teriam sido oferecidos almogo gratuito e distribuicdo de brindes as mulheres presentes, em agéo
com conotagdo eleitoral voltada a promocéo da chapa encabegada por Rymes Marinho Lessa.

O video anexado aos autos, publicado no perfil oficia do pré-candidato Rymes Marinho Lessa, foi
submetido a analise técnica pela ferramenta Verifact, que atestou sua autenticidade e integridade. Trata-se
de reportagem produzida por equipe identificada como “Reporter 157, na qual diversas mulheres sdo
entrevistadas e manifestam apoio explicito a candidatura de Rymes, com destague para o papel da
Sr.2Monique Daniele Pereira, esposa do candidato a vice-prefeito, como organizadora do evento.

O evento foi divulgado como uma acéo de conscientizacdo alusiva ao Setembro Amarelo, com foco nas
mulheres da localidade. No entanto, a roupagem socia e o discurso institucional contrastam com o conteido
efetivamente exibido. As entrevistas sdo conduzidas de modo a enaltecer aimagem do candidato a prefeito e
de seu vice, com falas reiteradas sobre a “continuidade do trabalho do prefeito Djama’ e a “esperanca de
mudanca com Rymes’, além da associacdo direta com as acdes ja promovidas pela administragdo municipal.

Em principio, tratar-se-ia de ato de campanha realizado no periodo legamente permitido, o que afastaria,
em tese, a configuragcdo de ilicitude. No entanto, a andlise detalhada do video revela elementos que
ultrapassam os limites da propaganda eleitoral regular.

Aos 01:43 do video, observa-se, em segundo plano, a presenca de sacolas de papel dispostas sobre uma
mesa, acompanhadas de utensilios domeésticos como ventiladores e sanduicheiras, sugerindo sua destinacdo
como brindes a serem distribuidos ou sorteados. As sacolas séo confeccionadas em cor laranja, tonalidade
predominante na identidade visual da campanha de Rymes Marinho Lessa, refor¢cando o vinculo simbdlico
com a candidatura.

Aos 01:57, o video registra diversas pessoas reunidas em torno de uma mesa, com oferta de alimentos, o que
confirma a efetiva realizac&o de almoco gratuito a populacdo presente — pratica mencionada expressamente
pela organizadora durante sua fala.

Tais circunstancias, inseridas em contexto de exaltacdo da figura dos candidatos, com identidade visual
padronizada e publico-alvo especifico, extrapolam os limites do comicio ou ato de campanha licito. A
presenca de bens materiais e a oferta de refei ¢cbes em ambiente de promocgéo eleitoral representam vantagem
concreta oferecida ao eleitorado, em violagdo ao equilibrio do pleito.

Embora ndo hgja prova documental de que os objetos foram efetivamente distribuidos, a exibic¢éo ostensiva
dos brindes, a ambientacdo do evento e a oferta de alimentacéo gratuita revelam, no minimo, forte indicio de
captacdo ilicita de sufrégio, nos termos do art. 41-A daLei n°® 9.504/1997, especialmente quando conjugados
anarrativa de apoio e a exaltagdo dos candidatos.
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Ainda que ndo tenha sido identificada a utilizagdo direta de recursos publicos no evento, a destinagdo de
bens e servigos de forma gratuita, em ambiente politicamente orientado, caracteriza uso desproporcional de
meios materiais para obtencdo de apoio eleitoral, atraindo aincidéncia do abuso de poder econémico.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é clara ao estabelecer que a configuracdo da captacdo ilicita
de sufrégio prescinde de pedido explicito de votos, bastando a demonstracéo da oferta de vantagem pessoal
com finalidade eleitoral. Nesse sentido:

“Eleicbes 2020 [...] Representacdo. Candidato eleito ao cargo de vereador. Captacdo ilicita de sufrégio. Art.
41-A daLe n. 9.504/1997. Presenca dos elementos. [...] 1. Constitui captacdo de sufrégio, prevista no art.
41-A da Le n° 9.504/1997, ‘o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica,
desde o registro da candidatura até o diada eleicdo’. 2. O oferecimento de transporte gratuito para eleitor ao
local de votagdo pela contrapartida do voto configura o ilicito de captacdo ilicita de sufragio, nos termos da
jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral. [...]” (TSE, AQR-ARESpE n° 0600343-77, Rel. Min. Carmen
L Ucia, julgado em 28/04/2023)

Diante de todo o exposto, conclui-se que o evento promovido na Praia do Peba, apesar de revestido de
aparéncia institucional e assistencial, foi instrumentalizado como plataforma eleitoral, com oferta de bens e
Servigos e associacdo direta a imagem dos candidatos. Os elementos constantes dos autos revelam conduta
apta a comprometer a isonomia entre os concorrentes, configurando, tanto a captacdo ilicita de sufréagio
guanto o abuso de poder econémico, nos termos dos arts. 41-A da Lei n° 9.504/1997 e 22 da Le
Complementar n° 64/1990.

2.2.5. Da distribuicdo de peixes, alimentos e ovos de Pascoa

A conduta em andlise diz respeito a entrega de géneros alimenticios durante a Semana Santa de 2024,
amplamente divulgada em redes sociais e associada a candidatura de Rymes Marinho Lessa. Conforme
apurado na Representacdo Especial n® 0600319-74.2024.6.02.0013, tratou-se da distribuicgo de alimentos e
ovos de Pascoa a populacdo de Piagabucu/AL, sem comprovacdo de que a agdo estivesse vinculada a
programa social regularmente instituido e executado no exercicio anterior.

Restou comprovado que a acdo foi custeada com recursos do erario municipal, fato reconhecido pela propria
defesa, que, embora alegue tratar-se de programa assistencial continuado, ndo apresentou qualquer
comprovacdo documental quanto a sua regularidade, legalidade ou execugdo orcamentaria em exercicios
anteriores.

A auséncia de provas nesse sentido afasta a incidéncia da excegdo prevista no art. 73, 8 10, da Lel n°
9.504/1997, que exige a conjugacdo de dois requisitos para a licitude da distribuicdo de bens em ano
eleitoral: existéncia de previsdo lega especifica e execucdo do programa no exercicio anterior. A
jurisprudéncia do TSE é clara ao afirmar que alegacdes genéricas de habitualidade sdo insuficientes para
afastar aincidéncia da norma

Nesse sentido, no julgamento do AgR no REspe n°® 0603679-71.2018.6.09.0000, a Corte entendeu ilicita a
entrega de "chegue moradia’ em evento massivo, com distribuicdo de comidas e bebidas, por auséncia de
respaldo normativo e orcamentario adequado. A decisdo assentou que, sem demonstragdo concreta da
regularidade formal do programa, a agdo caracteriza conduta vedada.

As imagens e videos constantes dos autos, devidamente verificados pela ferramenta Verifact, registram a
presenca direta do futuro candidato Rymes Lessa durante a entrega dos itens, com clara associacéo entre o
beneficio assistencial e a candidatura promovida. A atuacdo conjunta dos investigados e da estrutura publica
do municipio revela desvio da finalidade da acéo social e utilizagdo da maquina administrativa em beneficio
eleitoral.
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Tais préticas configuram violagdo ao art. 73, 1V, da Le n° 9.504/1997, que veda expressamente a
distribuicéo gratuita de bens custeados pelo erario com finalidade eleitoral. Trata-se de vedacéo de natureza
objetiva, cuja configuragdo prescinde de demonstracdo de dolo especifico ou pedido explicito de votos,
bastando a ocorréncia do fato com potencialidade de comprometer aisonomia entre 0s concorrentes.

No AgR no Ag n° 0000503-63.2016.6.09.0046, o TSE reiterou esse entendimento a0 reconhecer que a
distribuicéo de bens sem respaldo legal e or¢camentario configura conduta vedada, ainda que parte da entrega
ocorra apos o pleito. Do mesmo modo, no REspe n°® 0600105-70.2020.6.23.0003, a Corte Superior assentou
gue a entrega indiscriminada de cestas bésicas, em ano eleitoral, com recursos publicos, sem critérios
técnicos e vinculada a imagem de agentes politicos, configura ndo apenas conduta vedada, mas também
abuso de poder politico.

Situagdo semelhante foi apreciada no AgR-RESpElI n® 0600993-05.2020.6.13.0169, em que o TSE
reconheceu a ilegalidade na distribuicdo gratuita de préteses dentérias, mesmo alegadamente integrando
programa federal, em razéo da apropriacéo da acéo por candidato areeleicdo. O elemento determinante para
a configuracdo da conduta vedada foi o uso promocional da politica publica.

Além dainfracdo ao art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, a conduta dos investigados também viola o disposto no
art. 39, 8§ 6° do mesmo diploma legal, que proibe a distribui¢do de cestas basicas, brindes ou quaisquer bens
gue possam configurar vantagem indevida ao eleitor, quando realizada por candidato, comité ou com sua
autorizagdo. A jurisprudéncia tem interpretado tal vedacdo como mecanismo de protecdo da liberdade de
voto e da moralidade administrativa.

A configuragdo do abuso de poder politico também se faz presente, diante do uso reiterado de acfes sociais
custeadas com recursos publicos para promover candidatura especifica, sem observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade e isonomia. O desvirtuamento da finalidade da politica assistencial, com viés
eleitoreiro, compromete alegitimidade do processo eleitoral.

Diante do conjunto probatério analisado, conclui-se que o investigado, com o apoio da administracéo
municipal, promoveu, ao longo do ano eleitoral, sucessivos eventos assistencialistas sem a devida
comprovacao de regularidade, continuidade ou amparo legal, vinculando-os a candidatura apoiada pelo
entdo prefeito.

A vinculacdo direta entre os beneficios distribuidos e o protagonista da chapa majoritaria investigada revela
desvio de finalidade administrativa, violagcdo a igualdade de condi¢des entre os concorrentes e afronta a
moralidade no processo eleitoral. Tais circunstancias configuram, de forma grave, a conduta vedada prevista
no art. 73, IV, daLei n°9.504/1997 e o abuso de poder politico nos termos do art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990.

2.3 —Da gravidade dosfatos parafinseleitorais

A gravidade dos fatos examinados ndo se resume a multiplicidade de condutas em tese vedadas, mas decorre
principalmente da sua natureza, extensdo e finalidade, as quais evidenciam nitida quebra da paridade de
armas entre os concorrentes ao pleito de 2024 no Municipio de Piagabugu/AL.

Conforme delineado nos topicos antecedentes, foram constatadas reiteradas praticas de distribuicdo de bens
e promocgdo de eventos assistenciais em periodo eleitoral, com expressiva repercussdo nas redes sociais,
associacdo direta a imagem do entdo candidato a reeleicdo e auséncia de comprovacdo da legalidade e
continuidade dos programas em exercicios anteriores. Tais elementos ndo apenas afastam a incidéncia da
ressalvado 8 10 do art. 73 daLe n°9.504/1997, mas também demonstram o uso estratégico de agdes sociais
como instrumento de propaganda, sob a roupagem de politicas publicas.

Nos termos do art. 22, caput, da Lei Complementar n° 64/1990, para a configuragcdo do abuso de poder
exige-se, aém da autoria e da materialidade, a comprovagdo de que os atos praticados revestem-se de
gravidade suficiente para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito. N&o se trata de mensurar o
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impacto exato sobre o resultado da eleicéo, mas de aferir o grau de comprometimento do equilibrio do
processo democrético.

O TSE tem reiterado que a gravidade "ndo depende de prova de resultado prético na eleicdo, bastando a
demonstracéo da aptidao do ato para comprometer aigualdade de chances' (REspe n° 19364, rel. Min. Jorge
Mussi, DJE 29/08/2018).

No presente caso, a atuagdo dos investigados extrapolou os limites da legalidade e da moralidade
administrativa, assumindo contornos de evidente desvio de finalidade. A alegacdo ndo comprovada de
continuidade de programas sociais, sem prova de sua execucdo anterior, tampouco respaldo orcamentério
nos autos, reforca a natureza eleitoral das acfes, que foram intensificadas justamente no periodo vedado e
amplificadas por meio de postagens estrategi camente el aboradas em perfisinstitucionais e pessoais.

A associagao reiterada entre os beneficios materiais concedidos e a imagem dos candidatos, por meio de
simbolos de campanha, identidade visual padronizada e referéncias a continuidade da gestdo, evidencia o
uso promocional da estrutura publica parafins eleitorais, desnaturando a finalidade das acOes assistenciais e
comprometendo alisurado pleito.

Esse padréo de comportamento encontra paralelo no julgamento do RO-EI n°® 0608809-63/RJ (T SE, rel.
Min. Raul Aragjo Filho, DJE 19/05/2023), no qual se reconheceu que 0 uso ostensivo de programas
sociais para promocgdo pessoal de candidato, com profissionalizacdo das postagens e exploracdo de imagem
junto aos beneficiarios, constitui abuso de poder politico e violagdo da paridade de armas.

Importante destacar que o critério da gravidade deve ser aferido com base no conjunto probatério e no
contexto dos fatos, levando-se em conta ndo apenas a ilicitude formal da conduta, mas também a sua
capacidade de gerar vantagem indevida e influenciar a vontade do eleitorado. A jurisprudéncia tem
admitido, inclusive, a andlise de atos praticados antes do periodo eleitoral, desde que demonstrada sua
conexdo com o pleito subsequente, como assentado no julgamento do mesmo RO-EI n® 0608809-63/RJ, em
gue o TSE reforcou gque “as condutas vedadas se aperfeicoam com a mera pratica dos atos descritos na
norma, independentemente da finalidade eleitoral”.

De igua modo, o TRE-PE, ao julgar procedente as acbes de investigacdo nos autos do Acordédo n°
0600147-43/PE, Tabira, assentou que o abuso de poder politico configura-se pela atuacdo de agentes
publicos que, valendo-se da estrutura da Administracdo, comprometem a legitimidade das elei¢cdes, ainda
gue ndo se prove interferéncia direta no resultado das urnas. Destacou-se ali a submissdo econdmica dos
beneficiarios e a desigualdade criada em municipios de pequeno porte — critérios plenamente aplicaveis a
realidade fética aqui apurada.

Em contrapartida, deve-se reconhecer que a caracterizacdo do abuso de poder politico demanda prova
robusta e inequivoca quanto & gravidade dos fatos e seu impacto no equilibrio da disputa. E nesse sentido
gue a jurisprudéncia do TRE-SP, no RE n°® 0600571-83.2024.6.26.0183, considerou atipica a utilizacdo
pontual de recursos publicos (caminhdo e servidores) na instalacdo de placa eleitoral, por auséncia de
repercussdo eleitoral significativa.

Essa ponderacdo reforca que ndo basta a ssimples utilizagcdo da estrutura estatal: exige-se que a conduta
revele desvio funcional com gravidade suficiente para afetar a normalidade e a legitimidade do pleito que é
0 caso dos autos.

A luz do que se extrai do conjunto dos autos, as condutas impugnadas revelam atuaciio sistemética e
intencional de instrumentalizacdo da estrutura administrativa para fins eleitorais, em afronta direta aos
principios constitucionais da impessoalidade, da mordidade e da igualdade, circunstancias que,
consideradas em seu conjunto, traduzem gravidade suficiente para comprometer a legitimidade do pleito,
nos termos exigidos pelo caput do art. 22 da L C n° 64/1990.

2.4 — Da configuracdo do abuso de poder politico e econémico
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A conjugacdo de todos os elementos anteriormente examinados autoriza o reconhecimento de que as
condutas investigadas ndo se restringem a meras irregularidades administrativas ou eventuais excessos de
campanha, mas se inserem no campo das préticas abusivas que comprometem os pilares da disputa
democrética

Nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990, o abuso de poder, segja de natureza politica ou
econdmica, € caracterizado pela utilizag&o indevida, antes ou durante o processo eleitoral, de cargo, funcéo,
bem publico ou recursos patrimoniais, com finalidade de influenciar a vontade do eleitorado, afetando a
legitimidade do pleito. A tipificagdo da conduta exige a presenca de trés requisitos fundamentais: a) a
prética de ato abusivo; b) 0 nexo com o processo eleitoral; e ) a gravidade apta a comprometer a igualdade
entre 0s concorrentes.

No caso concreto, verifica-se 0 uso reiterado da maquina publica, por meio de acdes assistenciais custeadas
com recursos estatais — como distribuicdo de alimentos, realizacdo de eventos sociais, entrega de utensilios
domeésticos e promocgdo de datas comemorativas —, atreladas diretamente a imagem do entéo prefeito e do
candidato a sua sucessdo, em clara estratégia de perpetuacdo do grupo politico no poder. A
instrumentalizacdo do aparato estatal foi amplificada pelas redes sociais, mediante postagens que
destacavam a vinculac&o entre os beneficios concedidos e o projeto politico do entdo gestor, sob o lema da
continuidade administrativa.

A atuacdo articulada do Poder Executivo municipal e de apoiadores vinculados a candidatura de situacéo,
com apoio de midia local e linguagem emociona mente apelativa, aponta para o uso coordenado dos meios
administrativos e comunicacionais em prol de um projeto eleitoral especifico. Conforme destacado pelo
TSE no RO n° 0608809-63/RJ, rel. Min. Raul Araljo, é justamente essa simbiose entre acdo estatal e
promocao politica que caracteriza 0 abuso de poder politico, especialmente quando o agente publico se vale
da condicéo funcional parainstrumentalizar a agdo publica com vistas a desequilibrar o pleito.

Além disso, a gravidade das condutas, contextualizada no Municipio de Piacabucu/AL, de pequeno porte e
alta vulnerabilidade socioecondmica, evidencia o impacto eleitoral das agdes, notadamente pela centralidade
da Prefeitura como principal fonte de renda e suporte social local. Situacdo andloga foi analisada no
Acérdao n° 0600147-43/PE, julgado pelo TRE-PE, que reconheceu o abuso de poder politico na
contratacdo macica de servidores em ano eleitoral e na sua mobilizagcdo para a campanha dos candidatos
apoiados pela gestdo, destacando o estado de dependéncia e constrangimento dos beneficiarios diante da
instabilidade contratual e do apelo a manutencdo de empregos.

Importa frisar que néo se trata de simples irregularidade administrativa ou de eventual desvio de conduta
pontual, mas de atuagcdo que, em seu conjunto, evidencia manipulacdo sistemética da estrutura estatal para
fins eleitorais.

Essa € a orientagcdo reiterada do TSE, como se extrai do julgamento do REspe n® 0600105-
70.2020.6.23.0003, rel. Min. Sérgio Banhos, em que se reafirma a autonomia entre a configuragdo da
conduta vedada e o reconhecimento do abuso, a depender da andlise da gravidade e do contexto.

A jurisprudéncia também tem reconhecido que a inser¢cdo da imagem do candidato em campanhas
institucionais, a utilizacdo de slogan de governo com viés eleitora e a personalizagcdo de agdes publicas em
favor de determinado grupo ou pessoa caracteriza desvio de finalidade e afronta a impessoalidade, revelando
0 abuso de poder politico. O uso reiterado de figuras como “Reporter 15”7, o destaque ao “trabalho que
continua’ e a presenca de simbolos da coligacdo corroboram essa conclusdo no presente feito.

Por fim, € importante consignar que, embora a configuracdo do abuso de poder econdmico exija
demonstracéo do uso desproporciona de recursos financeiros para desequilibrar a disputa, o conjunto de
provas aponta para mobilizagdo atipica de recursos publicos em periodo pré-eleitoral, com repercussdo
eleitoral direta. A distribuicdo de peixes, ovos de Pascoa e kits alimentares, sem comprovacdo de
continuidade nos anos anteriores, representa desvio de finalidade e utilizagdo estratégica do orgamento
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publico com vistas a captacéo de votos.

Assim, diante do conjunto probatério robusto, da conexéo direta com o processo eleitoral, da personalizacéo
da gestdo publica em favor de um projeto politico especifico e da gravidade das condutas no contexto local,
impbe-se 0 reconhecimento da pratica de abuso de poder politico e econdbmico pelos investigados, por
violacdo a paridade de armas e a normalidade do pleito, com as consequéncias juridicas previstas no art. 22,
inciso X1V, daLe Complementar n® 64/1990.

2.5. Daresponsabilidade individual dosinvestigados

A partir da andlise global dos fatos, resta evidenciado que as condutas apuradas ndo foram praticadas de
modo difuso ou impessoal, mas sim articuladas no seio da Administracdo Publica municipal, com
participagdo direta, anuéncia ou beneficio eleitoral relevante a agentes politicos especificos, em contexto
claramente delimitado no tempo e na finalidade. Assim, impde-se a verificagdo individualizada do grau de
envolvimento de cada um dos investigados, a luz das provas constantes dos autos.

A responsabilizacéo por abuso de poder demanda demonstragcdo de conduta dolosa e relevante para o
desequilibrio da disputa, sendo imprescindivel aferir a participagdo direta ou o beneficio eleitoral obtido por
cadainvestigado. A jurisprudéncia do TSE tem reforgado a necessidade de identificagdo precisa da autoria e
da contribuic&o de cada agente publico ou beneficiério, sob pena de responsabilizagdo coletivaindevida.

Por essa razdo, a presente andlise sera dividida em quatro subitens, cada um voltado a avaliacéo da
responsabilidade individual dos seguintes investigados. (i) Rymes Marinho Lessa, entdo candidato a
reeleicdo; (ii) Carlos Ronalsa Beltrdo Coelho da Paz, candidato a vice-prefeito na chapa encabecada por
Rymes; (iii) Djalma Guttemberg Siqueira Breda, prefeito a época dos fatos; e (iv) Suzane de Oliveira
Araujo, entdo secretériamunicipal.

A seguir, passa-se a apreciacdo de cada caso.
2.5.1. RymesMarinho Lessa

Rymes Marinho Lessa foi o candidato a prefeito pela chapa vitoriosa nas eleicdes municipais de 2024 em
Piacabucu/AL e atuamente exerce o cargo de Chefe do Poder Executivo local. Sua trgjetéria politica esta
diretamente vinculada a administracdo anterior, liderada pelo ex-prefeito Djalma Guttemberg Siqueira
Breda, da qual participou como agente publico, o que evidencia sua insercao no grupo politico que conduzia
agestdo municipal. Desde marcgo de 2023, sua pré-candidatura ja era publicamente ventilada, como se infere
de matérias jornalisticas e postagens nas redes sociais, revelando uma articulacéo politica anteci pada.

Durante o periodo pré-eleitoral, o investigado despontou como principal beneficidrio da série de condutas
impugnadas nesta acdo, sendo o seu perfil pessoal, um dos canais mais utilizados para a veiculagéo de
contelidos institucionais com conotacdo eleitoral. Esses conteldos incluem postagens de eventos
assistenciais, distribuicéo de bens, acbes sociais e comemoracdes publicas — todas fortemente associadas a
suaimagem, a proposta de continuidade administrativa e ao slogan de campanha adotado.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que o candidato beneficiado por
préticas abusivas responde pela infracdo quando ha prova de sua participacéo direta ou de que delas se
beneficiou de modo relevante para sua candidatura, ainda que ndo seja o autor formal dos atos.

E 0 que se extrai, por exemplo, do julgamento do RO-EI n° 0608809-63/RJ, em que o TSE reconheceu a
responsabilizacdo de candidato que, embora ndo tenha praticado pessoamente os atos ilicitos, deles se
beneficiou mediante associacao reiterada de suaimagem as acles institucionais irregulares.

No presente caso, 0 envolvimento de Rymes Marinho Lessa ndo se deu de forma meramente passiva. Ao
contrério, as provas coligidas aos autos demonstram que ele ndo apenas consentiu com a instrumentalizacdo
de programas assistenciais e eventos oficiais para fins eleitorais, mas foi figura central na promocéo dessas
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acOes, com intensa participagdo nos registros audiovisuais, entrevistas e discursos que vinculavam sua
candidatura a continuidade dos projetos sociais da gestdo anterior.

Ademais, 0 uso sistemético e direcionado de suas redes sociais como instrumento de divulgacdo dessas
acOes reforca o caréter estratégico e deliberado da conduta, sobretudo diante da utilizacdo de simbolos da
coligacdo, cores de campanha e linguagem nitidamente persuasiva. A personalizacéo do contetdo, aliada a
coincidéncia temporal dos eventos com o calendario eleitoral e a auséncia de comprovacéo de continuidade
legal ou programética de programas assistenciais, evidenciam o emprego deliberado de recursos publicos e
acOes institucionais parafins eleitorais.

Dessa forma, encontra-se plenamente caracterizada sua responsabilidade pelas condutas reputadas abusivas,
nos termos do art. 22 da L C n° 64/1990, sendo cabivel a aplicacdo das sangdes correspondentes a gravidade
dos fatos, inclusive a declaracéo de inelegibilidade pelo prazo legal.

2.5.2. Carlos Ronalsa Beltr ao Coelho da Paz

Carlos Ronalsa Beltrédo Coelho da Paz concorreu como candidato a vice-prefeito na chapa encabegada por
Rymes Marinho Lessa, vindo a ser eleito no pleito de 2024 no Municipio de Piacabucu/AL. Atualmente
exerce o cargo de Vice-Prefeito Municipal. Sua atuagdo durante o periodo pré-eleitoral ndo se limitou ao
apoio de bastidores, sendo constatada sua participacdo direta em a0 menos uma das condutas examinadas
nesta acdo, além de se beneficiar, de forma inequivoca, das demais agfes que impulsionaram a imagem da
coligacdo majoritaria.

Dentre os episodios apurados, destaca-se a realizacdo de evento de campanha na residéncia do investigado,
situada na Praia do Peba, com ampla repercussdo nas redes sociais e forte apelo popular. Embora
inicialmente configurado como ato legitimo de campanha, o evento direcionado as mulheres da comunidade
teve sua finalidade eleitoral desvirtuada pela distribuicdo de brindes e pela oferta de refeicdo gratuita as
presentes. A pratica ultrapassou os limites da legalidade ao proporcionar vantagens materiais aos eleitores,
conferindo indevida vantagem a chapa representada, em afronta aos principios da igualdade de
oportunidades e da moralidade eleitoral.

A andlise das postagens comprova a existéncia de distribuicgo gratuita de bens, prestacdo de servigos e
outras acBes de cunho social promovidas sob a roupagem de campanha de conscientizacdo, porém
fortemente associadas a chapa composta por Rymes e Carlos Ronalsa. O material audiovisual divulgado
evidencia, inclusive, a presenca de apoiadores uniformizados, a utilizacdo de slogan eleitoral, simbolos da
coligacdo e discursos voltados a continuidade da gestdo anterior, elementos que afastam qualquer pretensio
de neutralidade institucional. Ressalte-se que a a¢do foi massivamente divulgada em plataformas digitais
ligadas a campanha, com associacdo direta a imagem dos investigados, uso de simbolos da coligagdo e
linguagem eleitoral tipica, evidenciando a simbiose entre a estrutura politica da chapa e a execucéo do
evento.

Embora a defesa tenha alegado tratar-se de acéo socia desprovida de finalidade eleitoral, a escolha do local
— aresidéncia pessoa do candidato a vice — somada a intensa promogédo da atividade nas redes sociais de
campanha, desnuda a real natureza dainiciativa. A jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral é firme ao
reconhecer que a realizagcdo de eventos com distribuicdo de bens e oferta de vantagens materiais, ainda que
sob aparéncia de legalidade ou ag&o beneficente, configura conduta vedada e, a depender da gravidade,
abuso de poder politico, especiamente quando associados a promogao pessoa dos candidatos (REspe n°
0608809-63/RJ, rel. Min. Raul Araujo, DJE 19/05/2023).

No plano da responsabilizagdo, a jurisprudéncia do TSE admite a imputagcdo de abuso de poder politico e
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conduta vedada ndo apenas ao autor direto da pratica, mas também ao benefici&rio dela, desde que
demonstrado seu envolvimento ou proveito direto. Nesse sentido, 0 mesmo julgado acima citado (RO-El n°
0608809-63/RJ) reiterou que o beneficiario de condutas abusivas, que delas tenha participado ou delas tenha
tirado proveito eleitoral, responde solidariamente pelos efeitos juridicos da praticailicita.

Carlos Ronalsa, como coprotagonista da chapa e benefici&rio direto das acBes descritas nos autos, deve
responder pelas consequéncias juridicas dos atos praticados, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n®
64/1990. Sua vinculacdo pessoal a realizacdo do evento, bem como a estrutura de divulgagédo e a promocéo
das acbes assistenciais, compromete a isonomia do pleito e reforca sua responsabilidade na prética das
irregularidades apuradas. A vinculagdo de Carlos Ronalsa as agdes impugnadas é amplamente demonstrada
nos autos, Ndo apenas por sua posicao na chapa eleita, mas pela participacdo ativa em pelo menos uma das
préticas analisadas, 0 que afasta qualquer alegacao de desconhecimento ou auséncia de dolo.

Diante desse cenario, impde-se o0 reconhecimento de sua responsabilidade pessoal pelas condutas abusivas
delineadas nos autos, nos termos do art. 22 da LC n° 64/1990, com as consequéncias juridicas que lhes sdo
inerentes, inclusive a sancdo de inelegibilidade.

2.5.3. Djalma Guttemberg Siqueira Breda

Djama Guttemberg Siqueira Breda exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de Piacabucu/AL entre os
anos de 2017 e 2024, sendo sucedido por Rymes Marinho Lessa, seu correligionario e ex-integrante de sua
gestdo. Sua posicao como Chefe do Poder Executivo ao longo de dois mandatos consecutivos, inclusive
durante o ano eleitoral de 2024, revela papel central na conducdo das politicas publicas municipais e no uso
da estrutura administrativa local — contexto que se mostra decisivo para a analise das condutas apuradas
nesta acao.

As provas constantes dos autos demonstram que Djalma Guttemberg foi diretamente responsavel pela
viabilizagdo de eventos, agles assistenciais e publicagbes institucionais que, embora formamente
enquadradas como atos de governo, foram utilizadas como instrumentos de promocéo da candidatura de
Rymes Marinho Lessa e da chapa majoritaria. Em diversas ocasifes, sua imagem foi associada as entregas
de bens, arealizacdo de eventos comemorativos e a divulgacao de programas sociais cuja continuidade era
promessa de campanha da coligac&o apoiada.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitora admite a responsabilizacdo por abuso de poder politico
guando ha utilizagdo da maquina publica para beneficiar determinada candidatura, em desvio de finalidade
da atuacéo administrativa. O TSE tem reiterado que a prética abusiva se configura mesmo antes do periodo
vedado, desde gue demonstrado o uso estratégico da estrutura publica com fins eleitorais, como se observa
no julgamento do REspe n°® 138/RN, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, em gue se reconheceu o
abuso pela nomeagdo irregular de servidores, exoneragbes em massa e concessoes indevidas com finalidade
eleitoreira.

No caso concreto, a atuagdo do entdo Prefeito Djama ndo se limitou a atos neutros de gestéo. As provas
demonstram que €ele participou ativamente de eventos como a entrega de peixes e ovos de Pascoa, a
celebracdo do Dia das Mées, e outras agOes supostamente de cunho institucional, mas que foram revestidas
de conotacdo eleitoral, com ampla divulgacdo nas redes sociais e associacdo direta a candidatura de seu
sucessor politico.

Além disso, as redes sociais institucionais do Municipio foram reiteradamente utilizadas para promover a
imagem do investigado Rymes Marinho Lessa, com publicacdes que destacavam sua participacdo como
figura centra em inauguracOes, entregas simbdlicas e agdes sociais patrocinadas com recursos publicos.

Este documento foi gerado pelo usuério 074.*** ***.26 em 16/06/2025 22:05:49

NUmero do documento: 25061620061273700000116167235
https://pjelg-al.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25061620061273700000116167235
Assinado eletronicamente por: LUCAS LOPES DORIA FERREIRA - 16/06/2025 20:06:13

Num. 123298437 - P4g. 17



Observa-se, ainda, a adogéo de nova identidade visua nas publicages oficiais, com alteracdo das cores
utilizadas nos materiais institucionais para aguelas associadas a campanha do entdo pré-candidato,
reforcando o vinculo entre a gestdo municipal e o projeto politico-eleitoral promovido. A omisséo do entdo
Prefeito na coibicdo do uso politico desses canais ingtitucionais, aliada a sua participacdo nas agoes
promocionais, denota ndo apenas ciéncia e tolerancia, mas atuacdo dolosa e coordenada na estratégia de
promocao eleitoral.

A jurisprudéncia do TSE reforca que o agente publico que, valendo-se da condicdo de gestor, promove
candidatos aliados mediante agdes publicas dissimuladamente institucionais com contetdo €eleitoral, comete
abuso de poder politico. E o que se extrai, por exemplo, do acord&o do TRE-PE no processo n° 0600147-
43, em gue se reconheceu 0 abuso na admissao de servidores temporérios em ano eleitoral com posterior uso
na campanha, destacando o comprometimento da isonomia entre os concorrentes e a configuragdo do desvio
de finalidade administrativa.

Dessa forma, as condutas de Djalma Guttemberg Siqueira Breda configuram nitido abuso de poder politico,
nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990, contribuindo de modo direto para o desequilibrio do
pleito em favor da chapa integrada por Rymes e Carlos Ronalsa. O conjunto probatorio evidencia sua
responsabilidade na instrumentalizagcdo da maquina publica e na utilizaco de recursos institucionais com
finalidade eleitoral, motivo pelo qual é cabivel aimposic¢éo da sancdo de inelegibilidade pelo prazo legal.

2.5.4. Suzane de Oliveira Aradjo

Suzane de Oliveira Araljo exerceu o cargo de Secreté&ria Municipal durante a gestdo do entdo Prefeito
Djama Guttemberg Siqueira Breda, atuando como titular da pasta de Assisténcia Social no periodo em que
ocorreram os fatos objeto desta acéo.

Na condicéo de agente publica comissionada, sua investidura decorreu de nomeacdo discricionéria do Chefe
do Executivo, a quem cabia a diregdo superior da Administracdo Municipal e, por conseguinte, 0 comando
politico e ingtitucional das a¢Bes governamentais. Como € cedico, 0 cargo comissionado € ocupado sob o
pressuposto da confianca pessoal, sendo inerente a funcéo a subordinacdo direta ao Prefeito e a atuagdo
conforme as diretrizes por este estabel ecidas.

No presente caso, hdo ha nos autos qualquer indicio de que a entdo Secretaria tenha atuado de forma
auténoma, com iniciativa prépria ou desvinculada da hierarquia administrativa, na préatica dos atos reputados
ilicitos. Ao contrario, todas as evidéncias apontam para sua atuagcdo institucional no ambito de suas
atribui¢cbes administrativas, em consonancia com a orientacéo e supervisao da chefia do Executivo.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral estabelece que a responsabilizacdo de agentes
comissionados por condutas vedadas ou abusivas exige demonstracdo inequivoca de autonomia funcional e
dolo especifico, 0 que ndo se verifica no caso dos autos. Na auséncia de tais elementos, a responsabilidade
recai sobre o superior hierérquico gque detinha o controle das agoes administrativas.

Nesse sentido, é reiterado o entendimento de que secretérios municipais agem como meros mandatarios do
prefeito e, por isso, ndo integram o polo passivo necess&rio quando ndo evidenciada sua autonomia
funcional. Confira-se:

“A Corte de origem [..] assinalou o caréter coadjuvante e hierarquicamente subordinado da
participacdo da Secretéria Municipal de Acdo Social e a autonomia das condutas do entdo prefeito [...] €
desnecessaria a formagdo de litisconsorcio passivo na hipétese em que 0 secretario municipal age como
mer o mandatéario do chefe do Poder Executivo.” (TSE — Al n° 0000838-02.2016.6.09.0008, rel. Min.
Sérgio Banhos, DJE 26/08/2020). grifei

“Partindo da premissa que, em tese, a atuacdo dos secretarios teria ocorrido como mandatérios do prefeito,
dispensada a formag&o de litisconsorcio passivo necessério, nalinha da jurisprudénciado TSE.” (TRE-RS—
RE n° 0600803-21.2020.6.21.0007, rel. Des. Kalin Cogo Rodrigues, DJE 28/01/2022)
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“E dispensavel aformacdo do litisconsorcio passivo necessario quando o agente pratica a conduta vedada ou
0 ato abusivo na condicdo de mero mandatéario do beneficiario que integra a demanda.” (TRE-MA — RE n°
0600532-12.2020.6.10.0106, rel. Des. Cristiano Simas de Sousa, DJE 24/02/2023)

“Nos casos de conduta vedada, exige-se litisconsdrcio passivo necessario entre 0 agente publico responsavel
pelo ato e o beneficiario, sendo dispensavel apenas quando aquele pratica a agdo como mero executor, na
gualidade de simples mandatario.” (T SE — ARESpEI n° 0600414-10.2020.6.06.0086, rel. Min. Floriano de
Azevedo Marques, DJE 15/02/2024)

Assim, embora tenha figurado em algumas agdes posteriormente apontadas como eleitorais, sua participacao
deve ser compreendida no contexto da execucdo de politicas publicas sob responsabilidade da pasta que
dirigia, sem que se possa extrair, com seguranca, a prética de conduta pessoal dolosa ou desvinculada da
cadeia de comando da gestdo municipal.

Nesse cenario, impde-se reconhecer que, diante da auséncia de elementos que indiqguem o cometimento
direto ou autbnomo de condutas vedadas ou abusivas, inexiste nos autos demonstragdo inequivoca de
autonomia funcional ou dolo especifico aptos a fundamentar responsabilizacdo eleitoral nos termos do art.
22 da LC n° 64/1990.

2.6. Da andlise individual das condutas e da responsabilidade de cada investigado

A definicdo das sancbes aplicaveis no ambito da presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral demanda
criteriosa dosimetria, com base na gravidade dos fatos apurados, na repercussdo das condutas sobre a
normalidade e legitimidade do pleito e no grau de envolvimento de cada investigado.

Comprovadas a prética de abuso de poder politico e econdbmico e aviolacdo ao art. 73 daLei n° 9.504/1997,
impde-se a cassacdo dos diplomas dos candidatos eleitos que tenham se beneficiado diretamente das
condutas ilicitas, nos termos do art. 22, inciso X1V, daLei Complementar n°® 64/1990. Além disso, € cabivel
a imposicdo da sancdo de inelegibilidade pelo prazo de oito anos subsequentes a eleicdo de 2024, bem
como, quando caracterizada a prética de conduta vedada, a aplicacdo de multa pecuniaria nos moldes do 85°
do art. 73 daLe n°9.504/1997.

O Sr. Rymes Marinho Lessa, que a época dos fatos era pré-candidato e, posteriormente, candidato ao
cargo de Prefeito Municipal, teve participacdo ativa na promogado de eventos de caréter eleitoral com uso de
estrutura e recursos publicos, bem como reiterada exposi¢éo em agdes sociais ingtitucionalizadas.

Suaimagem foi vinculada diretamente a entrega de beneficios e arealizacéo de atos publicos custeados pelo
erario, tendo, ainda, sido identificado como o principal beneficidrio das estratégias de promocéo
ingtitucional e assistencial com finalidade eleitoral. Nessas condicfes, impde-se a aplicagéo das sancdes de
cassacao do diploma e declaracéo de inelegibilidade, diante do claro abuso de poder politico e econémico.

O Sr. Carlos Ronalsa Beltr&o Coelho da Paz, por sua vez, era pré-candidato e, posteriormente, candidato
ao cargo de Vice-Prefeito Municipal. Embora seu envolvimento direto tenha sido menos intenso, € inegavel
gue participou de eventos de campanha em que se praticaram condutas abusivas, inclusive cedendo sua
residéncia para a realizacéo de ato direcionado as eleitoras da comunidade do Pontal do Peba, o qual foi
desvirtuado pela distribuicdo de brindes e oferta de refeicéo gratuita.

A despeito de sua atuacdo mais discreta, resta configurada sua anuéncia e seu proveito direto com os atos
ilicitos, impondo-se, portanto, a cassacdo do diploma e a declaracéo de inelegibilidade.

O Sr. Djalma Guttemberg Siqueira Breda era o Prefeito Municipal durante todo o periodo em que
ocorreram os fatos apurados. Sua responsabilidade € notdria, na medida em que, na condi¢éo de chefe do
Executivo, conduziu e autorizou a execucdo de a¢Oes publicas com desvio de finalidade eleitoral, aém de
omitir-se no controle do uso politico das redes sociais e eventos institucionais.
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As condutas sob sua gestdo revelam clara instrumentalizacdo da maguina administrativa para favorecer os
candidatos da situac&o. A ele, portanto, impdem-se a san¢do de inelegibilidade por abuso de poder politico e
econdmico, bem como a aplicagdo da multa prevista no art. 73, § 5°, da Le n° 9.504/1997, pela prética de
conduta vedada.

Por fim, a Sr2 Suzane de Oliveira Arauljo exercia, ha ocasido, 0 cargo de Secretéria Municipal de
Assisténcia Social. Embora tenha participado da execucéo de programas e eventos descritos nos autos, sua
atuacdo deu-se no exercicio de funcdo comissionada, diretamente subordinada ao Prefeito Municipal.

N&o se verificam, nos autos, provas de que tenha agido com autonomia ou iniciativa propria para fins
eleitorais, nem tampouco evidéncias de que tenha se beneficiado da conduta ilicita. Por essa razdo, ndo se
mostra cabivel a imposicdo de sancBes de natureza eleitoral, devendo sua conduta ser apreciada sob o
prisma da hierarquia administrativa e da auséncia de dolo.

2.7. Da gravidade dos fatos para fins eleitorais

A afericdo da gravidade das condutas para fins de configuragdo do abuso de poder exige exame atento do
conjunto fético-probatdrio, com destaque para o contexto das acles, sua reiteracdo, os meios utilizados, a
repercussao no eleitorado e o potencial de comprometimento da legitimidade do pleito.

No caso concreto, as provas coligidas evidenciam uma atuagéo coordenada, duradoura e estrategicamente
distribuida ao longo do periodo pré-eleitoral, com clara finalidade de promocgdo politico-eleitoral dos
investigados. Diversas ag0es assistenciais foram implementadas sob a chancela da administragdo publica
municipal, com uso de recursos publicos e estrutura estatal, em eventos que assumiram nitido viés eleitoral.
A roupagem de politicas publicas regulares ndo elide a constatacdo de que tais atos foram potencializados
em periodo sensivel e com direcionamento a imagem dos pré-candidatos, em especial agueles que
integravam a chapa majoritaria.

A ostensiva utilizacdo da méaquina publica para fins eleitorais, especialmente em um municipio de pequeno
porte, agrava ainda mais a irregularidade, dada a maior capilaridade das acbes e a possibilidade de
desequilibrio acentuado na disputa. A repeticao de praticas como a promocao de festas vinculadas aimagem
dos pré-candidatos, a distribuicdo gratuita de bens e a realizacd de eventos com discurso politico
direcionado reforca a intencionalidade da conduta e sua gravidade para o processo democrético.

N&o se trata de ato isolado ou de incidéncia episodica, mas de um conjunto articulado de iniciativas, com
uso de bens e servicos publicos, concebido com vistas a obtencdo de vantagem eleitora indevida. Esse
conjunto de circunstancias confere as condutas o grau de gravidade exigido pelo art. 22 da LC n° 64/1990,
autorizando a incidéncia das sancfes ali previstas, inclusive a cassacdo dos diplomas e a declaracéo de
inelegibilidade dos envolvidos.

2.8. Da aplicacéo das sancOes e critérios de dosimetria

As condutas analisadas configuram, individualmente e em seu conjunto, abuso de poder politico e
econdmico, com gravidade suficiente para comprometer a lisura e o equilibrio do pleito, nos termos do art.
22, caput e inciso X1V, da Lel Complementar n°® 64/1990. Diante da configuracdo do ilicito e de sua
repercussao no processo eleitoral, impde-se a aplicagdo cumul ativa das penalidades de cassacéo de diploma,
inelegibilidade e multa, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral.

Nesse contexto, devem ser aplicadas as seguintes penalidades:

- Ao Sr. Rymes Marinho Lessa, entdo candidato a prefeito e principal beneficidrio das condutas ilicitas,
impde-se a cassacao do diploma, a declaracéo de inelegibilidade por 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de
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2024 e multa nostermos do art. 73, 8 4°, daLe n° 9.504/1997;

- Ao Sr. Carlos Ronalsa Beltrdo Coelho da Paz, candidato a vice-prefeito e coprotagonista em eventos de
campanha desvirtuados, com destaque para a acdo realizada em sua residéncia, igualmente se aplicam as
penalidades de cassacdo de diploma, declaracéo de inelegibilidade e multa;

- Ao Sr. Djalma Guttemberg Siqueira Breda, entdo prefeito do municipio, responsavel direto pelo uso
indevido da estrutura publica e pela permissividade institucional as condutas vedadas, a inelegibilidade por
8 (oito) anos e aimposicao de multa, nos termos do art. 73, 88 4° e 8°, da Lei n° 9.504/1997.

Por outro lado, conforme demonstrado no item 2.5.4 e reiterado ao final do item 2.6, ndo ha nos autos
elementos gque evidenciem atuacdo autdbnoma ou finalidade eleitoral direta por parte da investigada Sr.2
Suzane de Oliveira Aradjo, que, a época, exercia o cargo de Secreté&ria Municipal de Assisténcia Social.

Sua conduta esteve diretamente subordinada as ordens do entdo prefeito municipal, inexistindo elementos
probatérios que demonstrem autonomia funcional ou intencdo eleitoral especifica capazes de justificar a
imposicéo de sancdo de natureza eleitoral. Sua exclusdo das penalidades impostas encontra respaldo no
entendimento jurisprudencial de que o secretario municipal, como ocupante de cargo comissionado, age
como executor das determinagdes superiores, na condicao de agente subordinado.

Nesse sentido:

"E dispensavel aformag&o do litisconsorcio passivo necessario quando o agente pratica a conduta vedada ou
0 ato abusivo na condi¢do de mero mandatario do beneficidrio que integra a demanda." (TSE — Recurso
Especial Eleitoral n° 42270, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE 27/06/2019)

“Se de alguma forma os Secretérios em questdo agiram no implemento das contrataces, o fizeram como
meros executores da mencionada Lei e, sendo assim, por estar em conformidade com o entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral, deve ser mantida a decisdo do juizo de origem que os
excluiram do polo passivo da agdo.”(TRE-MA — REl: 0600532-12.2020.6.10.0106, Rel. Des. Cristiano
Simas De Sousa, DJE 24/02/2023)

2.8.1. Dosimetria da pena de multa

Para se fixar o valor da penalidade de multa, prevista no art. 73, § 4° daLei n° 9.504/1997, deve observar a
gravidade da infragdo, sua repercussao no equilibrio da disputa e a capacidade econémica dos sancionados,
em respeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Os fatos narrados revelam padréo reiterado de condutas ilicitas, inclusive ja objeto de sancdo na
Representagdo Especial n° 0600319-74.2024.6.02.0013, envolvendo distribuicdo de bens custeados com
recursos publicos, agdes assistenciais com apelo eleitoral e desvirtuamento da maquina administrativa para
fins de promogéo pessoa de agentes publicos. A reiteracdo dessas préticas agrava o juizo de reprovacao,
impedindo a fixagdo da multa no patamar minimo.

Além disso, ajurisprudénciado TSE reconhece que:

"A multa deve ser aplicada individuamente a cada réu, uma vez que os 88 4° e 8° do art. 73 da Lei n°
9.504/1997 preveem a condenacdo tanto do agente publico responsavel quanto dos partidos politicos,
coligacOes e candidatos que se beneficiaram da conduta vedada, independentemente de autorizacéo ou
anuéncia paraapréticado ato." (TSE — Rp n° 119878, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE 13/08/2020)
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“As penalidades pela prética de conduta vedada recaem tanto sobre os agentes publicos que praticaram o
ilicito quanto sobre os benefici&rios do ato, tenham ou ndo, estes, vinculo com a Administragdo
Publica” (TSE — AgR-Al n° 24771, Rel. Min. Edson Fachin, DJE 15/08/2019)

Considerando as particularidades do caso concreto, a amplitude da divulgacéo dos atos, a intensidade da
vinculagdo da imagem dos candidatos as acfes assistenciais, a reincidéncia no padrédo de condutas e a
necessidade de garantir o cardter preventivo e pedagégico da sancdo, fixa-se a multa no valor de R$
20.000,00 (18.795,23 UFI Rs) para cada um dos representados sancionados: Rymes Marinho Lessa, Carlos
Ronalsa Beltr&o Coelho da Paz e Djalma Guttemberg Siqueira Breda.

Trata-se de valor proporcional a gravidade das infragdes e adequado a condicdo patrimonial dos
sancionados, tendo em vista que Rymes Lessa declarou patriménio de R$ 1.480.000,00 nas eleicdes de
2024; Carlos Ronalsa Beltrdo Coelho da Paz exerceu diversos cargos publicos e € atualmente vice-prefeito
do Municipio, o que denota trgjetoria funcional que sugere condi¢des compativeis com o cumprimento da
sancao aplicada; ja Djalma Breda, além de médico, exerceu dois mandatos consecutivos como prefeito
municipal, circunstancia indicativa de capaci dade econdémica compativel com a san¢&o imposta, preservando
seu caréter dissuasorio e pedagogico.

A fixacdo da multa em patamar intermediério, portanto, revela-se compativel com a jurisprudéncia do TSE
que afirma:

“A sancdo pecuniaria fixada dentro dos limites legais ndo afronta os principios da razoabilidade e da
proporcionaidade.” (TSE — REspEl n°® 0600954-81, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJE
03/05/2024)

“Na fixacdo da multa, a Corte de origem considerou a gravidade da conduta, a quantidade de matérias e a
necessidade do seu carater pedagogico.” (TSE — AgR-Al n° 4746, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvaho
Neto, DJE 20/08/2019)

Dessa forma, a pena pecuniéria individual de R$ 20.000,00 (18.795,23 UFIRs) assegura a efetividade da
resposta estatal, reforca o compromisso com a integridade do processo eleitora e inibe a repeticdo de
préticas que afrontam os principios constitucionais da isonomia, moralidade e legitimidade do voto.

A fixacdo do valor da multa observa, inclusive, os parametros adotados na citada RepEsp n° 0600319-
74.2024.6.02.0013, proferida por este Juizo, que tratou de situacdo ana oga envolvendo distribuicdo gratuita
de bens em periodo vedado, com condenacdo a multaindividual de R$ 20.000,00.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o parecer ministerial ejulgo parcialmente procedente os pedidos contidos
nas presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (Al1JE), com fulcro no art. 22 da Lei Complementar
n° 64/1990, para:

a) cassar os diplomas de Rymes Marinho Lessa e Carlos Ronalsa Beltrdo Coelho da Paz, eleitos,
respectivamente, aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Piagabucu/AL, no pleito de 2024;

b) declarar a inelegibilidade de Rymes Marinho Lessa, Carlos Ronalsa Beltrdo Coelho da Paz e
Djalma Guttemberg Siqueira Breda, pelo prazo de oito anos subsequentes a elei¢cdo de 2024, nos termos
do art. 22, inciso X1V, daLe Complementar n°® 64/1990.
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c¢) aplicar multa individual no valor de 18.795,23 UFIRs, equivalente a R$20.000,00 (vinte mil reais),
aos investigados Rymes Marinho Lessa, Carlos Ronalsa Beltrdo Coelho da Paz e Djalma Guttemberg
Siqueira Breda, com fundamento no art. 73, 8§ 4° da Le n° 9.504/1997, pelas praticas de condutas vedadas
apuradas nos autos, cuja gravidade e reiteracdo justificam o valor estipulado;

d) afastar a aplicacdo de qualquer sancdo a representada Suzane de Oliveira Aradjo, diante da
auséncia de provas de que tenha atuado com autonomia ou em beneficio préprio, conforme exposto nos
itens 2.5.4 e 2.6 da fundamentacao.

Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal e reiterado pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cassagéo
de diploma em eleicdo majoritaria impde, como efeito automatico, a realizacdo de nova eleicao,
independentemente do nimero de votos anulados. Essa interpretacdo reforca a supremacia do voto direto e
impede solucdes automaticas que contrariem a vontade popular expressa nas urnas.

A redlizacdo de novo pleito é providéncia de natureza vinculada, imposta diretamente pela legislacéo
eleitoral vigente, cuja aplicacdo independe de requerimento das partes ou de deliberacdo discricionaria do
juizo. Trata-se de comando cogente destinado a resguardar os principios da soberania popular e da
legitimidade democrética, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribuna Federal, nos
julgamentos das ADIs n° 5.525/DF e 5.619/DF e do RE n° 1.096.029/MG (Tema 986), bem como pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Assim, ap0s o transito em julgado desta decisdo, devera ser convocada nova eleicdo para 0s cargos de
prefeito e vice-prefeito do Municipio de Piagabucu/AL, nos termos do art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral.
Com o afastamento dos atuais mandatérios e até que o novo pleito segja realizado e os eleitos sgjam
devidamente diplomados, o Presidente da Camara Municipal de Piacabucu deverd assumir interinamente o
cargo de Prefeito Municipal, garantindo a continuidade da administracdo publica.

Publique-se. Intimagdes necessarias.

Apés o trénsito em julgado, comunique-se ao Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas para a adocéo das
providéncias relativas a convocacdo do novo pleito.

Penedo/AL, datado e assinado e etronicamente.

LUCASLOPESDORIA FERREIRA
Juiz Eleitoral
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