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SENTENCA

Vistos, etc.

Trata-se de Acdo Civil de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Alagoas em face de Marcius Beltrdo Siqueira, entdo
Prefeito do Municipio de Penedo/AL.

A demanda originou-se do Inquérito Civil n° 06.2016.00000284-9,
instaurado para apurar irregularidades nos procedimentos licitatorios relacionados a
contratagcéo de palco, de equipamentos de iluminacéo e de som, para a Festa do Bom
Jesus dos Navegantes de 2017.

Consta da inicial que, no curso das investigagdes, 0 Municipio de
Penedo aderiu a Ata de Registro de Precos n° 007/2016 do Municipio de Jequia da
PraialAL. Dessa adeso, resultou a contrataciio da empresa TALUAN PRODUCOES E
EVENTOS EIRELI-ME.

Aduz que areferida adesdo decorreu da anulacdo do Pregéo Presencial
n° 28/2016, realizado pelo Municipio de Penedo/AL, cuja declaracdo de nulidade
ocorreu com fundamento no desaparecimento de documentos de um dos licitantes
durante a sesséo publica, correspondente a parte da proposta de preco ofertada pela
licitante denominada PROSHOW.

Acrescenta 0 Orgdo Ministerial que o Municipio despendeu R$
270.620,00 (duzentos e setenta mil, seiscentos e vinte reais) na contratagdo decorrente
da adesdo a ata de registro de precos do Municipio de Jequié da Praia, quando poderia
ter gasto apenas R$ 75.415,00 caso tivesse contratado as empresas participantes do
pregdo anulado, com base nas propostas apresentadas, resultando em lesdo ao Erario no

valor estimado de R$ 195.205,00 (cento e noventa e cinco mil, duzentos e cinco reais).
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Sustenta a Promotoria de Justica que o Municipio de Jequia da
Praial/AL possui populacdo de aproximadamente 12.000 (doze mil) habitantes, sendo
gerido pelo Prefeito Marcelo Beltréo Siqueira, irmdo do requerido, entédo Prefeito de
Penedo, e que o Municipio de Penedo detinha populacdo superior a 60.000 (sessenta
mil) habitantes.

Alega que, ndo houve sequer competitividade no pregdo originario de
Jequié da Praia, vez que teve participacdo de Unico licitante (empresa Taluan Eventos),
a0 passo que no pregdo 28/2016 compareceram a0 menos hove interessados, 0s quais
concorriam naquele certame com a empresa Tauan Eventos.

Com ainicial, a Promotoria de Justica juntou mapa comparativo de
precos elaborado pelo Municipio, o qual teria sido construido com base em informactes
obtidas através de contatos telefénicos, contrariando as normas que exigem pesguisa em
sistemas oficiais ou or¢gamentos de, no minimo, trés fornecedores.

Sustentou que a conduta do requerido configurou ato de improbidade
administrativa tipificado no artigo 10, inciso VIII, da Lei n°® 8.429/92, ao frustrar a
processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente, bem como, que violou principios da
administragdo publica, nos termos do artigo 11, caput, da mesma lei, por atentar contra
os principios da legalidade, daimpessoalidade e da eficiéncia administrativas.

Ademais disso, sustenta a ilegalidade e inconstitucionalidade da
adesdo a ata de registro de precos de ente federativo diverso, por falta de previsio legal.

Ao final, requereu a procedéncia da acdo de improbidade
administrativa com consegquente condenacdo do requerido nas sancfes previstas no
artigo 12, incisos Il e Ill, da Lei n° 8.429/92, atribuindo-se & causa o vaor de R$
195.205,00, correspondentes ao alegado prejuizo sofrido pelo Erario municipal.

Recebida a exordial, houve recurso de agravo de instrumento (Al n°
0803246-42.2020.8.02.0000), com determinacéo de suspensdo do andamento do feito.
Posteriormente, em decisdo de mérito (29.09.2021), o recurso foi provido para
determinar a observanciado art. 17, 87° daLIA e do rito processual especial previsto na
Lei de Improbidade Administrativa, com as ateragbes da Lei n° 14.230/2021.

Ofertada a Defesa Prévia pelo requerido, (fls. 1.003/1.012) , a Exordial

foi recebida, e o requerido citado para apresentar contestacao.
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A contestacdo foi ofertada as fls. 1.029/1.092, acompanhada dos
documentos de fls. 1.094/1.162.

Dada vistas a0 Ministério Publico, apresentou réplica as fls.
1.170/1.177.

Em decis&o de fls. 1.203/1.206, foi determinada a emenda da exordial
pelo Ministério Publico, consideradas as novas disposicOes decorrentes da Lel n°
14.230/2021, especificamente aquelas dispostas no art. 17, 810-D da LIA, consideradas
astesesfirmadas no Teman® 1.199 do STF.

Assim, o Ministério Publico procedeu a emenda da exordia as fls.
1.220/1.222, na qual passou a tipificar a conduta exclusivamente no art. 10, inciso VIII
daLlA (redagdo anterior).

Face a emenda da exordial, foi oportunizado ao requerido o
oferecimento de nova pega contestatéria, efetivamente apresentada as fls. 1.232/1.291.

Na referida contestacdo, o requerido rechaca a ilegalidade da adeséo a
ata de registro de precos, sustentando que o Decreto Federal n° 7.892/2013 encontra-se
em plena vigéncia, e que ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade. Aduziu
gue a adesdo levada a efeito constitui procedimento administrativo legal e amplamente
utilizado pel os entes publicos, ndo configurando dispensaindevida de licitacéo.

Ademais, nega a existéncia de superfaturamento, ao sustentar que o
Ministério Publico baseou sua andlise comparativa em dados incompativeis, uma vez
gue a contratagdo referiu-se a quantitativos muito superiores aos efetivamente
contratados para a Festa do Bom Jesus dos Navegantes, envolvendo fornecimento para
multiplos eventos anuais, 0 que naturalmente resulta em pregos unité&rios menores
devido & economia de escala.

Argumenta que a pesquisa de pregos realizada pelo setor competente
da Prefeitura atestou que os valores da ata eram inferiores aos praticados no mercado
para 0s quantitativos especificos necessarios.

Defende a impossibilidade de responsabilizacdo objetiva, e a auséncia
do elemento subjetivo doloso, uma vez gue teria observado todos os tramites legais,
tendo a contratacdo sido precedida de andlise técnica, pesguisa de pregos e

manifestagdes favorévels dos 6rgdos competentes. Alega que somente assinou o0 contrato
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apos certificagdo de que 0s precos eram compativeis com o valor praticado no mercado e
gue a adesdo representava vantagem econdmica ao municipio de Penedo.

Por fim, invoca as ateragOes promovidas pela Lei 14.230/2021, que
exige comprovacdo de dolo especifico para configuracéo de improbidade administrativa,
elemento que considera ausente no caso concreto.

Em réplica a Contestacdo (fls. 1.342/1.350), o Ministério Publico
manteve integralmente seus argumentos e refutou as al egacoes defensivas.

Quanto a questdo do superfaturamento, o Parquet apresentou
detalhamento comparativo dos valores. Buscou demonstrar que empresas participantes
do pregdo presencia anulado ofereceram precos significativamente inferiores aos
praticados na ata de registro de precos aderida.

Esclareceu que os valores de referéncia utilizados foram obtidos
diretamente das empresas participantes do pregdo frustrado, apds requisicdo
administrativa do Ministério Publico, uma vez que sequer teve acesso ap processo
administrativo do Pregdo Presencial em sua integralidade, haga vista a aegacéo
municipal de extravio do processo licitatorio.

Reafirmou que o Municipio gastou R$ 270.620,00 com a adesdo a ata,
guando poderia ter despendido R$ 75.415,00 caso contratasse as empresas do pregéo
anulado, mantendo a diferenca de R$ 195.205,00.

Sobre a legalidade da adesdo, sustentou a inconstitucionalidade do
Decreto n° 7.892/2013, alegando ofensa & Lei de LicitagBes. Destacou que a Ata de
Registro de Precos de Jequia da Praia foi formada com participacdo de apenas uma
empresa no Municipio de Jequia da Praia, ausente competitividade adequada.

Quanto ao elemento subjetivo, argumentou pela configuracéo do dolo
com base na cadeia de eventos. consulta prévia a ata antes do inicio do pregéo (fl. 610 -
autorizacdo assinada pelo Prefeito); marcacdo do certame proximo ao evento;
desaparecimento de documentos durante a sessdo; posterior "perdd’ de toda
documentacéo do processo; e adesdo a ata de municipio governado por parente do
requerido.

Sustentou que tal conjunto de circunstancias ndo pode ser considerado

mera coincidéncia, constituindo "modus operandi” que explicita o dolo do gestor
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municipal, tendo o procedimento licitatério sido iniciado com o objetivo de ndo ocorrer,
para que fosse "necessario” adotar a adesdo a ata de outro municipio.

Instadas as partes a requererem as provas a serem produzidas,
manifestaram-se Ministério Publico e requerido.

Foram deferidas apenas provas testemunhais, em decisdo de
fls.1.372/73.

Dareferida decisio ndo houve recurso.

Em seguida, foram ouvidas as testemunhas arroladas pelas partes, nas
audiéncias de fls. 1.492/93; 1.520/21 e 1.593, redlizadas, respectivamente, nos dias
30.01.25; 14.03.2025 e 23.05.2025.

O Ministério Publico ofertou alegacdes finais por memoriais, as fls.
1.608/23.

A defesa do requerido, ofertou alegacdes finais por memoriais as fls.
1.625/70.

Vieram 0s autos conclusos para sentenca.

E orelatdrio. DECIDO.

Do pedido de desentranhamento das alegacdes finais acostadas

pelo Ministério Publico

Argumenta o requerido, em suas a egacdes finais, pelaimpossibilidade
de juntada de alegacOes finais, pelo Ministério Publico, forado prazo legal.

Contudo, ndo houve qualquer irregularidade capaz de contaminar a
ampla defesa e o contradiorio, tampouco méacula a validade processual, na medida em
que foi oportunizado a parte requerida manifestar-se acerca das aegagOes finais
ministeriais, sucessivamente.

Ademais, as alegagdes finais nada trouxeram de novo nos autos.

Apenas reiteraram 0s argumentos trazidos na Inicial e em todas as
manifestacbes processuais do Ministério Publico, em relagdo aos quais foi
implementado, invariavelmente, o contraditorio e a ampla defesa.

Ora, conforme dispbe o art.282, §81° do Cddigo de Processo Civil,
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nenhuma nulidade serd aduzida sem que hagja prejuizo a parte que a arguiul.

Trata-se do principio gera do direito segundo o qual ndo ha nulidade
sem prejuizo.

Deste modo, indefiro o pedido de desentranhamento formulado.

Passo a andlise do mérito propriamente dito.

1. Premissas de julgamento do pedido a luz do Tema 1.199 do
STF.

Tratase de acdo de improbidade administrativa proposta pelo
Ministério Publico estadual em face de Marcius Beltréo Siqueira, entéo prefeito da
cidade de Penedo/AL.

Na Exordial, o Parquet aponta irregularidades verificadas no Inquérito
Civil n°® 06.2016.00000284-9, consistentes na intenciona frustracdo de certame
licitatério aberto em 2016 para a contrato de aluguel de estrutura de palco, de
equipamentos de iluminacdo e de som, para a Festa do Bom Jesus dos Navegantes de
2017.

Aduz gue o requerido, apos frustrar o Pregéo Presencial n® 28/2016,
realizado pelo Municipio de Penedo/AL, mediante a declaracéo de nulidade de todo o
certame diante do desaparecimento de documentos de um dos licitantes durante a sessdo
publica, teria aderido a Ata de Registro de Precos n° 007/2016 do Municipio de Jequi&
da Praia/AL e contratado a empresa TALUAN PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-
ME, aqual eraconcorrente no referido Preg&o anulado.

Neste sentido, aponta que o Municipio despendeu R$ 270.620,00
(duzentos e setenta mil, seiscentos e vinte reais) na contratacdo decorrente da adesdo a
ata de registro de pregos de outro municipio, quando poderia ter gasto apenas R$
75.415,00 (setenta e cinco mil, quatrocentos e gquinze reais), caso tivesse prosseguido
com o pregao presencia anulado.

Disserta que no pregdo presencial anulado havia sido estabelecido
ampla concorréncia, com a participacdo de 10 licitantes, dentre eles a empresa

contratada apds a adesdo a ata de registro de precos do Municipio de Jequid da PraialAL .
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Aponta, por conseguinte, e com base nas propostas apresentadas, a
ocorréncia de lesdo ao Erério no valor estimado de R$ 195.205,00 (cento e noventa e
cinco mil, duzentos e cinco reais).

Assim, a presente acdo civil busca a condenacéo do requerido pela
suposta pratica de ato improbo, enquadrado no art. 10, inciso VIII da Le de
Improbidade Administrativa (Lel n°® 8.429/92), segundo a redacdo vigente a época dos
fatos, a seguir:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erédrio qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
ensgje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n® 14.230/2021 trouxe sensiveis

alteracbes naL el de Improbidade Administrativa.

Pertinente ao alcance das alteragdes promovidas pela Lel n° 14.230/2021,
0 Supremo Tribunal Federal proferiu julgamento paradigmético, no RE 843.989, com
formac&o do Tema 1.199, vazado nas seguintes teses vinculantes :

"1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva
para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo
das penas e seus incidentes,

3) A nova Le 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
dalei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
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competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lel 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a
partir da publicagcdo dalei

Do julgamento paradigma, alguns pontos sdo dignos de nota, uma vez
gue os fatos tratados na Exordial referem-se a fatos pretéritos a mudanca legislativa, mas

submetidos aos seus influxos.
2. A improbidade administrativa como ilicito civil qualificado

Neste passo € que, no Tema 1.199 do STF, restou categoricamente
mantida a natureza da improbidade administrativa como "ilicito civil qualificado”,
caracterizado por " um desvio de conduta do agente publico, devidamente tipificado
em lel, e que, no exercicio indevido de suas funcoes, afaste-se dos padr des éticos e
morais da sociedade, pretendendo obter vantagens materiais indevidas (artigo 9°
da LIA) ou gerar preuizos ao patrimonio publico (artigo 10 da LIA), mesmo que
ndo obtenha sucesso em suas intengdes, apesar de ferir os principios e preceitos
basicos da administracdo publica (artigo 11 da LIA)" ('STF - ARE: 843989 PR,
Relator.. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 18/08/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicaggo: PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG 09-12-2022
PUBLIC 12-12-2022).

Caracterizado como ilicito civil qualificado, persevera o quanto decidido

no Tema 576 do STF, o qual é reafirmado no voto condutor do Tema n° 1.199.
Sendo, vejamos:

"A Le 14.230/2021 n&o excluiu a natureza civil dos atos de

improbidade administrativa e suas sancdes, pois essa

“natureza civil” retira seu substrato normativo diretamente

do texto constitucional, conforme reconhecido pacificamente

por SUPREMA CORTE (TEMA 576 de Repercussido
Geral, de minharelatoria, RE n° 976.566/PA)" (Tema 1.199).

Desta feita, ndo é despiciendo rememorar o que restou definido no Tema

n° 576 do STF, no julgamento do RE 976566.

Na esteira daquele julgamento paradigmatico, o Supremo Tribunal

Federal reafirmou a natureza civil da responsabilizacdo do agente por pratica de
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improbidade administrativa, de modo a afastar o0 alegado bis in idem em relacdo as

demais esferas de responsabilizacéo do agente corrupto/improbo, nos termos seguintes:

CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DE INSTANCIAS.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO PENAL E
POLITICA ADMINISTRATIVA (DL 201/1967)
SIMULTANEA A POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DEVIDAMENTE TIPIFICADO NA LEI
8.429/92 . INEXISTENCIA DE BISIN IDEM. 1. "Fazem muito
mal a Republica os politicos corruptos, pois ndo apenas se
impregnam de vicios €les mesmos, mas os infundem na
sociedade, e ndo apenas a prejudicam por se corromperem, mas
também porque a corrompem, e sdo0 mais nocivos pelo exemplo
do que pelo crime’ (MARCO TULIO CICERO. Manual do
candidato as eleicbes . As les, I, XIV, 32). 2. A norma
constitucional prevista no § 4° do art. 37 exigiu tratamentos
sancionatorios diferenciados entre os atos ilicitos em geral (civis,
penais e politico-administrativos) e os atos de improbidade
administrativa, com determinacdo expressa ao Congresso
Nacional paraedicdo delei especifica(Lel 8.429/1992), que ndo
punisse a mera ilegalidade, mas sim a conduta ilegal ou imoral
do agente publico voltada para a corrupgdo, e a de todo aguele
gue o auxilie, no intuito de prevenir a corrosdo da maguina
burocrética do Estado e de evitar o perigo de uma administracdo
corrupta caracterizada pelo descrédito e pela ineficiéncia. 3. A
Constituicdo Federa inovou no campo civil para punir mais
severamente o agente publico corrupto, que se utiliza do cargo
ou de funcBes publicas para enriquecer ou causar prejuizo ao
erario, desrespeitando a legalidade e moralidade administrativas,
independentemente das ja existentes responsabilidades pena e
politico-administrativa de Prefeitos e Vereadores. 4

Consagragdo da autonomia de insténcias. |ndependentemente de
as condutas dos Prefeitos e Vereadores serem tipificadas como
infracdo penal (artigo 1° ou infracdo politico-administrativa
(artigo 4°), previstas no DL 201/67, a responsabilidade civil
por ato de improbidade administrativa € autbnoma e deve
ser apurada em instancia diversa. 5. NEGADO
PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario . TESE DE
REPERCUSAO GERAL: “O processo e julgamento de prefeito
municipal por crime de responsabilidade (Decreto-lel 201/67)
ndo impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa previstos na Le 8.429/1992, em virtude da
autonomia das instancias’. (STF - RE: 976566 PA, Relator.:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 13/09/2019,
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Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 26/09/2019)

Portanto, a lbégica de coexisténcia das demais esferas de
responsabilidades tem como ponto nevralgico a natureza civil da improbidade
administrativa, reafirmado no Tema 1.199 do STF.

Buscou-se otimizar a engenharia constitucional e legisativa voltada a

prevencdo e combate a corrupgao.

3. Da (ir)retroatividade da Lei n° 14.230/2021 a luz do tema 1.199 do
STF

Deveras, tal premissa lédgica, encartada no Tema n® 576 ganhou aderéncia
no entendimento firmado no Tema 1.199, e tem consectérios importantes no plano da
retroacdo das disposigoes da lei n° 14.230/2021, na medida em que rechagou a
aplicacdo automatica e irrestrita da lel posterior mais benéfica, uma vez que

mantém-se a sua natureza civil.

De sorte que, muito embora se reconhecam vozes dissonantes no ambito
doutrinério, a decisdo fina s6 podera extrair fundamento vélido e constitucional se
orientada sob o palio das teses firmadas no Tema 1.199 do STF, dada a sua natureza

vinculante, em todas as instancias administrativas e jurisdicionais.

Conseguentemente, a tese defensiva em prol da aplicacdo de toda e
qualquer inovagdo legidlativa considerada mais benéfica, no ambito da improbidade
administrativa, além de postar-se em rota de colisdo com o Tema 1.199, serviriam de
fundamento legal a anistia geral, gerando inseguranca juridica e enfraguecendo a
efetividade do art. 37, 84 da Constituicéo Federal de 1988!.

Nesta toada, segundo o Tema 1.199 do STF, o elemento subjetivo do tipo
passou a integrar a chamada "improbidade administrativa’, sendo os demais elementos
inaugurados pela nova lei irretroativos, valendo os demais elementos standards da lei
n° 8.429/92, validos e eficazes perante 0s gestores a época dos fatos (2016/2017).

E o que deflui da fundamentago contida no voto vencedor, ao dispor

1§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagdo previstas
em lel, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
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gue, desde a edicdo da Lei n° 8.429/92, exigia-se a presenca de elemento subjetivo do

tipo, condizente com a necessidade de comprovacdo do dolo em todas as condutas

tipificadasna LI1A, sendo, vejamos :

"N&o se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicacdo
da lel de improbidade administrativa desde a edicdo da Lei
8.429/92 e, a partir da Le 14.230/2021, foi revogada a
modalidade culposa prevista no artigo 10 da LIA. 10. A opgédo
do legislador em alterar alei de improbidade administrativa com
a supressdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa foi clara e plenamente valida, uma vez que é a
prépria Constituicdo Federal que delega a legislacdo ordinéria a
forma e tipificacdo dos atos de improbidade administrativa e a
gradacdo das sancgOes constitucionamente estabelecidas ( CF,
art. 37, 84°" (Tema 1.199 do STF).

Ainda no tocante aos quadrantes da aplicacdo da Lel nova sobre

fatos pretéritos, o Ministro Alexandre de Moraes foi categérico no voto condutor do

RE 843.989, :

"O principio da retroatividade da lel penal, consagrado no inciso
XL do artigo 5° da Constituicdo Federal (“a lei pena n&o
retroagirg, salvo para beneficiar o réu”) ndo tem aplicacéo
automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa
previsito legal e sob pena de desrespeito a
constitucionalizacdo das regras rigidas de regéncia da
Administracdo Publica e responsabilizacdo dos agentes
publicos corruptos com flagrante desrespeito e
enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador™ .(
Tema 1.199 do STF)

Com efeito, o Tema 1.199 abordou a (ir)retroatividade de dois

importantes pilares inaugurados pela Lel n°® 14.230/2021: a necessidade de

comprovar a presenca do elemento subjetivo do tipo e a aplicabilidade dos novos prazos

prescricionais, incluida a chamada prescricéo intercorrente.
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Partindo-se dessas premissas, a anélise do mérito est circunscrita a
figura tipica prevista no art. 10, inciso VIII da LIA (redacdo anterior), com 0s
influxos do Tema 1.199 do STF, cuja configuracao tipica vem a exigir a reunido dos
seguintes elementos: 1)O dolo, calcado na consciéncia e intencionalidade da conduta
do requerido; 2)a lesdo ao Erario e 3) uma das condutas praticadas no rol
exemplificativo do art. 10 da LIA, no caso especifico, a do inciso VIII (redacdo

anterior).

Portanto, permanecem aplicaveis as tipificacbes estabelecidas, em rol
exemplificativo, no art. 10, inciso VIII daLIA, segundo aredacéo anterior ao advento da
Lei n° 14.230/21, assim como, os comandos sancionadores dela decorrentes, previsto
especificamente no art. 12, inciso Il daLIA, para o caso em descortino, ambos tratantes
a"acao tipica" de improbidade administrativa.

4. Do elemento valitivo da improbidade administrativa: dolo especifico

Com efeito, Marca Justen Filho esclarece que "a Lei 14.230/2021
previu que a acdo de improbidade se configura como uma 'agéo tipica" (Filho, Marcal
Justen. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa - Comparada e Comentada - 12
Edicdo 2022 (Portuguese Edition) (p. 266). Forense. Edigéo do Kindle).

Ademais, conforme estabelecido no Tema 1.199 do STF, exige a

presenca de elemento volitivo ("dolo") na sua configuragéo.

O aclamado autor, alias, elucida que a nova redagdo incorpora o chamado
dolo indireto ou eventual, o qual difere do chamado dolo genérico, Neste sentido,

discorre que:

"(...)a exigéncia da consciéncia e da vontade ndo excluem a
tipificacdo na hipotese de dolo indireto. Isso significa que a
infracdo também se consuma nos casos em gue o0 agente publico
tiver assumido o risco de produzir o resultado danoso".
Filho, Marcal Justen. Reforma da Lei de Improbidade
Administrativa - Comparada e Comentada - 12 Edicdo 2022
(Portuguese Edition) (p. 139). Forense. Edicdo do Kindle.

Ora, ndo se desconhece a existéncia de controvérsia doutrindria e
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jurisprudencial a respeito da natureza do dolo, na configuracdo da improbidade
administrativa.

Com efeito, parte da jurisprudéncia vem a exigir o chamado dolo
especifico, assim definido como a" intencéo especifica de obter resultado inidoneo”,
sendo insuficiente "a mera voluntariedade no mister usual das competéncias publicas’
(STF - ARE: 1498230 AM, Relator.. Min . ANDRE MENDONCA, Data de
Julgamento: 09/09/2024, Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-09-2024 PUBLIC 25-09-2024).

A titulo de ilustracgo da permanéncia da divergéncia jurisprudencial em
torno deste tema, em julgamento bastante recente, de relatoria do Ministro Flavio Dino,
na Reclamagdo n° 71034/SP, entendeu-se pela inexigéncia do chamado "dolo

especifico”, em termos assim vazados.

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO. REFERENDO NA
MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO QUE DECIDIDO NO
ARE 843 .989/PR. TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA

VEROSSIMILHANGA DAS AL EGAQOINES.
INOCORRENCIA. MEDIDA CAUTELAR NAO
REFERENDADA. | . Caso em exame 1. Reclamacéo

congtitucional na qual se questiona a condenagdo por
improbidade administrativa com base em suposto dolo genérico.
O reclamante, candidato a prefeito, teve seu registro de
candidatura ameacado pela inelegibilidade imposta pela decisdo
do Tribunal de origem, que entendeu configurado o dolo em
razdo da ilegalidade da conduta praticada. |1 . Questdo em
discussdo 2. H& duas questdes em discussdo: (i) definir se houve
violacdo a0 Tema 1.199 da Repercussdo Geral e (ii) verificar se
estdo presentes 0s requisitos para a concessao da medida cautelar
com o objetivo de suspender os efeitos da decisdo do Tribunal de
origem até o julgamento final da reclamagdo. 11 . Razbes de
decidir 3. O Supremo Tribuna Federal, ao julgar o Tema 1.199
da Repercusséo Geral, decidiu que a improbidade administrativa
somente estaria configurada em conduta dolosa (e ndo culposa).
No entanto, no precedente vinculante, ndo ha qualquer
mencao a exigéncia de dolo especifico para a configuracdo do
ato de improbidade administrativa . 4. A condenagao por
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improbidade administrativa, no caso concreto, ocorreu com
fundamento no reconhecimento de terem sido praticadas
condutas dolosas, ndo havendo, assim, desrespeito ao que foi
decidido no Tema 1.199 RG - 0 que ocorreria se a decisdo
tivesse fundamento na existéncia de condutas culposas.
Auséncia de verossimilhanca das alegacbes . 5. No caso
concreto, em andlise preliminar, verificase que também esta4
assentada na base empirica do acorddo reclamado a existéncia de
dolo especifico. 6. Nao ha aderéncia estrita entre o ato reclamado
e 0 contelido do paradigma apontado como violado, o que, em
regra, nos termos da jurisprudéncia firme desta Suprema Corte,
torna invidvel o manegjo da reclamacdo, em casos como O
analisado . IV. Dispositivo e tese 7. Medida cautelar ndo
referendada. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, art . 5°, XXXVI; Le n. 14.230/2021; LIA, arts. 9°, 10
e 11 . Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.199 da
Repercussdo Geral; STF, Rcl 57.235 AgR/MG, Rel. Min . Dias
Toffoli, Segunda Turma, DJe 9/11/2023; STF, Rcl 64.233
AgR/MG, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
18/3/2024 . (STF - Rcl: 71034 SP, Relator.. Min. FLAVIO
DINO, Data de Julgamento: 23/09/2024, Primeira Turma, Data
de Publicagcdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
10-10-2024 PUBLIC 11-10-2024)

Na mesma linha de pensamento, ao considerar o "dolo indireto” como
elemento integrante da improbidade administrativa Marcgal Justen Filho acrescenta ser
suficiente que "(...)a demonstracdo de que o0 sujeito previu o resultado danoso e que
assumiu o risco de sua consumagao. 1sso envolve a existéncia de elementos probatorios
especificos'. (Filho, Marcal Justen. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa -
Comparada e Comentada - 12 Edigdo 2022 (Portuguese Edition) (p. 140). Forense.
Edicéo do Kindle).

Cumpre destacar que o chamado "dolo indireto” difere da simples culpa,
ao exigir consciéncia quanto a ocorréncia do dano ou sua previsibilidade, é dizer,
ultrapassa a simples "(...) violagdo ao dever de prever o resultado danoso e de adotar
providéncias para impedir a sua consumacdo configura culpa (usuamente,
negligéncia)".(Filho, Marcal Justen. Reforma da Lei de Improbidade Administrativa -
Comparada e Comentada - 12 Edicdo 2022 (Portuguese Edition) (p. 140). Forense.
Edicéo do Kindle).
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Seja como for, como parametro de julgamento passaremos a analisar

o dolo na modalidade " dolo especifico” .
5. Da comprovacéo do elemento volitivo

Por se tratar de elemento volitivo, como tal, interno a0 agente, a
verificagdo do dolo devera partir da anélise de fatos conhecidos e consider ados em seu
conjunto, desde que inseridos numa narrativa logica e coerente, uma vez que se
trata de elemento psicoldgico, o qual deve ser deduzido das condutas externadas pelo

requerido, em dado contexto.

A respeito, estudo percuciente de Vivian Maria Pereira Ferreira, quando
discorre que a afericdo do dolo e mesmo a presenca da ma-fé dificilmente séo objeto de

provadireta, ao argumentar que sua comprovacdo pelo julgador é fruto de:

"(..) uma operacdo racional, legitimamente realizada pelo
julgador, a partir de fatos conhecidos e suficientemente
provados. E apenas a partir do momento em que s30 inseridos
num discurso racional que os fatos provados podem conduzir, a
conclusdo de que, em determinado contexto, a acéo é justificavel
ou ndo em face dos principios que regem a administracdo
publica’( FEREIRA, Vivian Maria Pereira. O dolo na
Improbidade Administrativaa Uma Busca Racional  pelo
Elemento Subjetivo na Violagio aos Principios da
Administracgo Publica. Apud Lei de Improbidade Administraiva
Reformada. Coordenacdo: Augusto neves Da Pozzo, José
Roberto Pimenta de Oliveira. Sd Paulo: Thompson e reuters
Brasil, 2022, p. 265)".

Firmadas as premissas de julgamento com supedaneo no Tema 1.199
do STF e adstrita a tipificacio legal apontada pelo Orgdo Ministerial, passo a
apreciar a conduta considerada improba e a presenca (ou n&o) dos seus requisitos

configuradores.

Pois bem.
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O Orgdo Ministerial sedimenta a improbidade administrativa na
intencionalidade de frustrar a realizacdo de processo licitatorio, com vistas adirecionar a

contratacdo para pessoa juridica determinada, afastando a competitividade.

Sustenta que o direcionamento valeu-se de intenciona frustracad de
certame licitatorio (Pregdo 28/2016) com vistas a possibilitar a contratacdo da empresa
TALUAN PRODUCOES E EVENTOS EIRELI-ME, mediante a adesfio a Ata de
Registro de Pregos n° 007/2016 de municipio diverso.

Conforme aludido alhures, detectar eventual dolo especifico do
requerido impde a contextualizagdo e a ordenagdo os acontecimentos de modo
articulado, com enfoque em condutas exteriorizadas pelo requerido antes, durante

e apos osfatosretratados na Exordial.

Neste mister, cumpre salientar que os documentos que acompanharam a
Inicial comprovam que, desde 2016, o Ministério Publico vinha notificando a Prefeitura
de Penedo/AL, sob a gestdo do requerido, no intuito de que observasse a recomendacéo
editada pelo Orgdo Ministerial, voltada a limite de gastos de recursos orcamentarios para
fazer face as festividades, bem como, a necessidade de fiscalizar o cumprimento da Lei
de Licitagdo nas eventuais contratagbes, mormente no que tange a redizacdo da

tradicional Festado Bom Jesus dos Navegantes, que aconteceriano inicio de 2017.

Ora, é fato notdrio que a Festa de Bom Jesus dos Navegantes traduz um
dos eventos mais tradicionais, vez que € realizada ha mais de 130 anos pelo Municipio
de Penedo/AL.

Constitui-se de um conjunto de celebracdes e festividades de natureza

~1

religiosae"pagd’, com uma semana de duracdo, envolvendo diversas atragbes musicais.

Independentemente da legalidade ou ndo da Recomendacéo editada
pela Promotoria de Justica (fls. 19-21), a qua fixou vaores méximos para
contratacdes com finalidade, fato € que o Parquet tem por atribuicdo a fiscalizacéo
da legalidade, e detém poder requisitorio em relacdo a documentos de natureza publica,

cujaguarda, conservacao e publicidade sdo dever do gestor publico.

Assim, mediante a Portaria n® 05/2016, o Parquet requisitou todos os
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processos licitatorios vinculados as contratacdes voltadas ao evento festivo, requisicéo
enderecada ao Secretario de Gestédo Publica e Financas de Penedo/AL, este irmdo do
requerido, conforme documentado asfls. 15 e seguintes dos autos.

Contudo, 0 acesso ao processo administrativo n° 1017-019/2016,
referente a0 Pregdo presencial n® 28/2016, foi obstado com base na informacao,

prestada pela Prefeitura de Penedo/AL, de que todo o0 processo administrativo teria

sido extraviado, fato ocorrido na gestdo do requerido.

Ainda, segundo as respostas da Prefeitura de Penedo/AL enderegados ao
Parquet somente no ano de 2018, o processo administrativo teria sido encaminhado
pelo Setor de LicitacOes, vinculado a Secretaria de Gestao e Financas de Penedo/AL,
para o arquivo municipal, contudo, jamaisfoi localizado.

Tal o que descreve o documento de fl. 618, pelo qual se depreende
que 0 entdo Secretario de Gestdo e Financgas, tratava--se do Sr. Marcos Beltr&o,
irmao do requerido, apontado como o responsavel pelo encaminhamento do processo
sob investigacdo no dia 06 de fevereiro de 2017, apenas um més apos a realizacdo da
Festa de Bom Jesus dos Navegantes, ocorrida na primeira semana de janeiro de 2017,
segundo os documentos de fls. 656/661.

Importante que se diga que o Secret&rio de Gestdo e Financas era o
responsavel pelo Departamento de LicitacBes, 6rgdo integrante de sua pasta, de modo
gue todas as licitagbes municipais ficavam ao seu cargo, conforme corroborado no
depoimento de Hugo Menezes Chagas de Carvalho, entdo Secretario de Cultura,

declarante arrolado pelo Ministério publico (fls. 1.492/93), a seguir transcrito:

HUGO: ...né, para que o municipio faca o processo licitatério
para que possa ser promovido 0s eventos, né? Agora,
participacao direta em processo ndo, ndo entendi. Eh, o senhor se
recorda com qual, eh, com qual antecedéncia a Secretaria de
Cultura, na época gque o0 senhor era secretério, costumava, eh, ar,
né, a licitacdo, eh, sga de banda, sgja de materiais para a
realizacdo do evento, principalmente do Bom Jesus? Eh, eh,
doutor, € porque esse acompanhamento do [TED], ele é feito,
eh, ele era feito pela Secretaria de Finangas, pelo
Departamento de Licitacdo. Eles é que acompanhavam,
faziam controle de gestdo de ata, n€? Gestao de ata para que
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0 municipio possa realizar os eventos e solicitar uma nova
licitagdo, tem que se verificar se ainda existe contrato. Entéo,
esse, eh, geralmente esse 6rgao que informava as secretarias,
no caso da Secretaria de Cultura, que teria que ser aberta
uma nova licitacdo porque ndo haveria contratos para 0s
eventos do ano posterior (grifo nosso).

JUIZA:Certo. Eh, no ano que, que ela aconteceu, era o ano que o
requerido estava assumindo a gestédo? Eh, foi no mesmo ano?

HUGO: N&o, ele assumiu uma hova gestdo em 2017. Ele...

JUIZA: De redleicio, ele assumiu um novo mandato em 2017.
Ai eu jando estava mais |a na secretaria.

HUGO: Isso.

JUIZA: Entendi. T4 E essa festa que trata desse fato agui
trazido, eh, nessa audiéncia, €la ocorreu em que ano,
especificamente?

HUGO: 2017.

Outrossim, acorde com fragmentos do processo administrativo extraviado
constante destes autos, aliés, os Unicos documentos franqueados ao Parquet, o Pregéo
Presencial voltado a contratacdo de estrutura e de equipamentos de som e de iluminagdo
destinados exclusivamente a Festa de Bom Jesus dos Navegantes 2017 (Pregéo
28/2016), acabou sendo suspenso por decisdo do Pregoeiro, Sr. Marcos Cordeiro
Alves, para a semana seguinte, com fundamento no avango do horério.

E 0 que se depreende da Ata da Comissio Permanente de Licitagdo (fl.
638).

Saliente-se que a funcdo de Pregoeiro era desempenhado pelo
servidor efetivo, Sr. Marcos Cordeiro Alves, mas dependia da designacdo do
gestor publico.

Vista isoladamente, a suspensdo da etapa de julgamento de um

procedimento licitatério ndo traria outras conclusdes ou suspeitas, ndo fosse o estranho

fato ocorrido no dia aprazado, consistente na declaragdo de "nulidade” de todo o

certame, conforme consignado nos documentos de fls. 631/633, devido ao
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" desaparecimento” de parte da documentacéo apresentada por uma das pessoas
juridicas que concorriam ao certame, sendo ela a pessoa juridica PROSHOW.

Insta salientar que, apesar da gravidade dos acontecimentos que

culminaram com a declaracdo de nulidade de todo o certame, nao houve a

abertura de qualquer procedimento voltado a apur acéo do fato.

Neste sentido, ouvido o Pregoeiro, Sr. Marcos Cordeiro Alves,
integrante da Comissdo Permanente de Licitagcdo, arrolado pela Defesa do requerido,

declarou em audiéncia:

DECLARANTE (SR. MARCOS): Doutor, foi 0 que causou
tremenda estranheza para a gente na sessdo, por que isso nao
era um fato que ocorria nas nossas licitagdes. Alias, eu nédo
lembro de ter ocorrido nunca uma situacdo como essa. O
pregéo estava transcorrendo normalmente, e eu me lembro que
nos estavamos na fase de credenciamento e, quando abrimos la
os documentos, um licitante realmente percebeu a falta de uma
lauda, se ndo me engano, de um dos seus envelopes. E ai abriu a
questdo. Eu, como pregoeiro, como presidente da sessdo, ndo
tive nenhuma escolha. Entendi que o processo estava fadado ao
fracasso, porque isso € uma coisa muito grave. Ent&o, eu acredito
que, pelo que eu me recordo, eu conversei com a minha equipe
de apoio rapidamente, e nds concluimos que o pregdo deveria ser
sumariamente cancelado e a minha pessoa deveria decretar o
processo fracassado. NOs chamévamos esses processos que nao
chegavam ao final - final, digo, uma homologacdo por parte do
prefeito - como processo fracassado. Eu ndo tive escolha,
porgue uma situagdo como € uma macula irremediavel num
processo como esse. 1sso me causou muita estranheza. Algum
outro licitante, depois da situagdo, comentou com a gente que ja
viu, numa sessdo de pregdo presencial, um concorrente pegar
(porque tem uma parte |4 da sessdo em que 0s documentos sao
exibidos para todos que estéo presentes). Nesse pregéo que 0
rapaz me falou (foi uma prefeitura aqui de Alagoas, ele ndo disse
qual), disse que o licitante concorrente arrancou a folha assim,
por baixo da mesa, amassou e botou na.

DECLARANTE (SR. MARCOS): N0s so constatamos depois
gue realmente faltava uma lauda |a na documentacdo do rapaz.

MP (DR. PAULO): Certo. Consta dos autos que o0 pregoeiro
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encerrou 0 pregdo diante da auséncia desse documento, e que
ficou estabelecido que ocorreria uma continuagdo no dia 27 de
dezembro. Essa continuac&o ocorreu?

DECLARANTE (SR. MARCOS): Essa continuacdo foi so para
eu... Se Ndo me engano, essa continuacdo foi sO para comunicar
gue o pregdo estava fatidamente declarado fracassado.

MP (DR. PAULO): Certo. Foi instaurada alguma investigacéo
administrativa para apurar o sumico desse documento?

DECLARANTE (SR. MARCOS): Doutor, nés estdvamos num
periodo muito corrido do ano, em que tinhamos muitas licitacdes
para fechar. E, particularmente, aguele ano foi um ano muito
turbulento para mim. Eu ndo me recor do que foi aberto algum
procedimento dessa natur eza.

DECLARANTE (SR. MARCOS): Vga bem, nosso papel era
exercer o processo licitatorio. A contratacdo era com o Chefe do
Executivo, eracom o secretério.

Lado outro, constata-se dos documentos de fls. 606/612, _que mesmo
antes da abertura do referido certame, j& estava em cur so processo de adesdo a Ata

deregistro de Precosdo Municipio de Jequia da Praia/AL.

Neste sentido, a empresa Taluan Eventos apresentou “"carta de
apresentacdon” ao requerido em 22 de setembro de 2016 (fl. 387), apds ter subscrito a Ata
de Registro de Precos no Municipio de Jequid da Praia, ocorrida em 12 de abril de 2016.

A partir da Carta de Apresentacao, os atos consecutivos foram disparados
pelo requerido, consistentes na abertura de "processo de adeséo a ata de SRP" (fls. 385 e
seguintes) e consulta ao Secret&io de Cultura e setores, 0s quais se resumiam a
Secretaria de Gestdo e Finangas, comandada pelo outro irm&o do requerido, e ao "Orgao
Regulador de SRP de Penedo"”, dirigido pela servidora comissionada, Sr. Roberta de
Souza.

Com €feito, todo o procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos
de Jequia da Praia teve inicio em setembro de 2016, antes da abertura do certame, e

tramitou em paraleddlo ao Pregdo Presencial n° 28/2016 até ser declarado

frustrado/fracassado, em 27 de dezembro de 2016, quase as vésperas da Festa do

Bom Jesus dos Navegantes, programada para a primeira semana de janeiro de
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2017.
Importante que se diga que o edital do Pregdo Presencial n° 28/2016
destinava-se a contratagdo de equipamentos de som, iluminagdo e de estruturas de palco

exclusivamente para a Festa de Bom Jesus dos Navegantes 2017.

Os documentos de fls. 428 e seguintes também demonstram que a
empresa Taluan Eventos foi a Gnica licitante naquele pregéao presencial realizado em
Jequia da Praia (pregéo presencial n® 004/2016), confor me documentos de fls. 394 e

seguintes), e a tnica afigurar na Atade registro de Precos de Jequia da PraialAL.

Portanto, ndo remanescem dlvidas de que, desde outubro de 2016,

estava em curso procedimento para adesdo a Ata de registro de Precos do
Municipio de Jequia da Praia/AL, procedimento este que se antecipou a proépria
abertura do certamelicitatorio, e que sequiu paralelamente ao pregéo presencial n°
28/2016.

Relembre-se que a declaracdo de nulidade de todo o certame licitatorio
foi resultado de acontecimentos que ndo mereceram atencao do gestor requerido,

vez gque sequer apurados em procedimento proprio, precedido de outro fato

gravissimo, ocorrido na gestdo do requerido, consistente no inexplicavel sumico de

todo 0 processo administrativo pertinente ao certame licitatéorio (Processo

Administrativo n® 17-019/2016), evento que obliterou por completo a fiscalizagéo

ministerial da legalidade das contratacdes e processos licitatérios voltados a Festa
de Bom Jesus dos Navegantes 2017.

Fato comprovado nos autos é que no pregdo presencial n® 28/2016,
existia efetiva concorréncia, com a participacéo de no minimo 10(dez) licitantes, dentre
0s quais a Empresa Taluan, e que o desaparecimento de todo o processo licitatorio
impediu materialmente o Ministério Publico de tomar conhecimento pleno detodas as
propostas de preco apresentadas pelos licitantes que concorriam no Pregéao
Presencial n° 28/2016, obliteracdo que aconteceu na gestdo do requerido e que,
nao mereceu, sequer, a devida apuracao.

Taisfatos, corroborados pelas provas documentais e relatos testemunhais

colhidos em Juizo, reforcam a intencéo deliberada do requerido em frustrar ndo apenas a
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fiscalizacdo ministerial, mas o proprio certame licitatério, colocado em segundo plano, e
anulado por circunsténcias andmalas, resultando na contratacdo direta de uma das
empresas licitantes, a Taluan Eventos, a qual figurava como Unica participante do
Pregéo presencial 004/2016 de Jequia da Praia, Unica empresa integrante da Ata de
Registro de Precos de Jequia da Praia.

Ora, ndo se desconhece na jurisprudéncia de que ndo haveria, por Si so,
irregularidade no pregdo com unico licitante.

Contudo, conforme salientado alhures, a andlise ndo deve ser
pontual, tampouco isolada.

Ha de se andlisar o conjunto dos fatos, sem desconsiderar a atuacéo
familiar do requerido, do secretério de gestéo e finangcas de Penedo e do prefeito de
Jequia da PraialAL, ambos irm&os do requerido e responsaveis por condutas
relevantes para a obtencéo do resultado final em descortino.

Neste mister e acorde com os elementos de prova colhidos em Juizo e
constante dos autos, entendo que houve, em verdade, a intencdo deliberada em
despistar o direcionamento da contratacdo, mediante frustracdo do certame
licitatorio iniciado, cujas circunstancias ndo foram sequer apuradas.

N&o se trata aqui de indevida dispensa de licitagdo, mas de frustracao
intencional do certame licitatério, precedido de obliteracdo de todo o processo
administrativo do Pregdo Presencial 28/2016, com o fito de possbilitar a
contratacdo direta de empresa deter minada, a Taluan Eventos.

Ora, meses antes da abertura do certame o requerido ja havia
encetado expedientes oficiais para a adesdo a Ata de Registro de Precos de Jequia
da Praia/AL, na qual figurava a empresa como Unica licitante, sendo a anulacédo de
todo o certame solucdo conveniente e necessaria para justificar a contratacéo
direta levada a cabo.

Tal constatacdo tem ressonancia nos depoimentos colhidos em

audiéncia. Sendo, vejamos.

HUGO: E, ndo, eu ndo me lembro de ficar sabendo da anulacao.
O que eu lembro é que ocorreu em paralelo o processo de
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adesdo. Acredito que em virtude do prazo de abertura do
processo licitatorio ser bem curto. Eu acho que correu em
paralelo em virtude disso, mas da anulagdo, ndo merecordo.

**MINISTERIO PUBLICO (DR. PAULO):** E essa, eh, 0
senhor disse que 0 processo de adesdo a ata do municipio de
Jequié da Praia corria paralelamente a licitagdo. O senhor sabe
explicar por que isso acontecia?

*HUGO:** Eu, como havia dito, em virtude do tempo ser
muito proximo a realizacdo do evento. Eh, talvez n&o
pudesse ser suficiente para poder realizar a licitagdo a tempo
da execucdo da festa, n€?

**MINISTERIO PUBLICO (DR. PAULO):** Certo. E uma
festa tradicional, né, que acontece ha muitos anos no municipio,
ne?

**HUGO:** |ss0. Todo ano, no segundo domingo dejaneiro.

**MINISTERIO PUBLICO (DR. PAULO):** E a gestdio ndo
estava preparada para a realizacdo desta festa?

*HUGO:** E, é como, é como havia dito, né? O processo
licitat6rio, ele demanda um tempo, porque ndo € sO apenas
solicitar, tem a construcéo de toda a parte técnica, eh, a questdo
da cotagdo que demanda muito tempo, porgue, infelizmente,
nem muitas empresas oferecem cotacdo. Entdo, assim, para a
administragdo publica poder licitar um processo, ela ndo € de
forma, ndo € ndo é de forma rapida e, principalmente, um
objeto que ndo é tao especifico, € um objeto, assm, que é
muito peculiar, ndo é algo, eh, por exemplo, corriqueiro,
como se fosse, por exemplo, material de expediente, alguma
coisa dessetipo. Entéo, demanda um certo, um certo tempo a
realiza¢&o do processo.

*HUGO:** O processo de estrutura, ele compete apenas
estrutura, né? Estrutura tem producdo, que é 0 processo a parte.
Agora, no que competia a estrutura, toda a especificacéo técnica
era encaminhada pela Secretaria de Cultura ao Departamento
Competente, que iria, eh, promover o termo de referéncia, as
cotacdes, o edital e lancar o processo licitatério.

Portanto, os eventos e condutas acima mencionados podem melhor
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circunscrever as circunstancias e a cronologia das condutas e eventos de modo

maisilustrativo. Sendo, vejamos.

Etapa 1:

inicio das tratativas para adesdo a Ata de registro de Precos do
Municipio de Jequia da Praig/AL, mediante provocacéo oficial
do requerido, Prefeito de Penedo/AL, mediante encaminhamento
de Carta de Apresentacdo da empresa Taluan Eventos ao
Secretario de Cultura de Penedo;

Etapa 2:

Suspenséo Irregular do Pregdo Presencia n° 28/2016 no
momento mais sensivel, sem fundamento relevante:

- Adiamento imotivado: Prosseguimento transferido pelo
pegoeiro, servidor comissionado da Prefeitura de Penedo, SR.
Marcos Cordeiro Alves, para a semana seguinte, apesar das
habilitagOes e propostas apresentadas presencia mente.

Etapa 3:

-O "Desaparecimento” de parte da documentagdo da empresa
PROSHOW, uma das concorrentes,

- Auséncia de apuragdo: Nenhum procedimento administrativo é
instaurado para investigar o fato gravissimo, sendo de
responsabilidade do Secretario de Gestéo e Finangas de Penedo,
SR. Marcos Beltrdo, irméo do requerido;

Etapa 4:

Anulacdo e Direcionamento

- Declaragéo de nulidade: A Comisséo Permanente de Licitagdo
(CPL) declaraatotal nulidade de todo o certame

- Em paralelo, d&se continuidade as tratativas para adesdo a Ata
de Registro de Pregos iniciadas antes da abertura do certame
licitatério

Ora, depreende-se da cronologia dos eventos acima referidos, bem como,
o comportamento do requerido antes, durante e apds os fatos referidos, um padrao
deliberado de condutas destinadas a ocultar o processo administrativo e frustrar o
pregdo presencial, j& sob investigagdo do Ministério Publico.

Portanto, houve ocultacdo sistematica de documentos publicos, cuja
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guarda e preservacdo sdo devidas ao gestor, a luz do principio da publicidade e da
transparéncia, bem como, sob a égide do regime republicano.

Por 6bvio, merece ser estimado nesta andlise o fato de que, nas etapas
mais importantes e determinantes para a fiscalizacdo ministerial e escrutinio
publico, e para a obtencéo do resultado final alcangado (contratacéo direcionada),
houve necessario e imprescindivel envolvimento familiar, sga no encaminhamento
para "arquivamento", realizado pelo irméo do requerido, entdo Secretério de Gestao
e Financas, Sr. Marcos Beltrdo, sgja pela concatenagéo de condutas do requerido e do
entdo prefeito de Jequia da Praia/AL, também irméo do requerido, Sr. Marcelo
Beltréo, demonstrando articulacdo interna e anterior a abertura do Pregdo Presencial
28/2016.

Assim, os elementos colhidos e suas circunstancias indicam a clara
intencdo de frustrar a licitacdo que seria aberta e, consequentemente, evitar
gualquer competitividade que pudesse impedir o direcionamento da contratacdo a
Empresa Taluan Eventos.

Com €feito, dos fatos tratados e comprovados nos autos, corroborados
por provas documentais e relatos de testemunhas ouvidas em Juizo, verifico que restou

comprovado o dolo especifico do requerido, naordem e nos termos seguintes:

A) a obliteracdo do processo administrativo 17-019/2016,
com concreto prejuizo a fiscalizacdo do Ministério Pablico

como fiscal da legalidade da contratacdo levada a cabo;

B)atentativa de forjar uma legalidade baseada em artificioso
processo licitatério, anulado, para criar um "fato
administrativo”, sob circunstancias suspeitas e conduta
an6mala (suspensdo da licitagcdo por uma semana e anincio
do sumico de documento de licitante, seguida da declaracéao

de nulidade do pregéo presencial 28/2016);

C) a intencao clara de direcionar a contratacéo para pessoa
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juridica especifica, sendo ela a empresa Taluan Eventos,
inclusive se antecipando a abertura de processo licitatério
para promover a adesido a uma Ata de Registro de Pregos de

ente publico municipal diverso, comandado por seu irmao;

D) conduta posterior incompativel com a intencéo de apurar
os fatos determinantes da anulagdo do certame, bem como,
relativo ao sumigo do processo administrativo, ja sob
investigacdo do Ministério Pablico.
Encareca-se que, ouvido o Sr. Hugo Menezes, entdo Secretario de
Cultura do Municipio de Penedo, esclareceu que desde 2013 trabalhava na gestéo do
requerido e que ndo se recordater ocorrido, antes, a adesdo a ata de registro de precos.
Ademais, informou que a secretaria de cultura apenas solicita a abertura
de processo licitatério com base no termo de referencia indicado, e que na época dos
fatos foi solicitada a licitagéo ao departamento de licitacéo de Penedo, comandado pelo
irmdo do requerido, SR. Marcos Beltréo, com base nas especificacBes técnicas, que
tratavam dos materiais necessarios a realizagcdo da festa, que anualmente ocorria em
periodo certo, no segundo domingo dejaneiro.
Esclareceu que o requerido advinha de reeleicéo, e que desde 2013 estava
como prefeito de Penedo, sendo reeleito para o mandato de 2017-2020. Neste sentido, a

transcricdo de seu depoimento em audiéncia:

** JUIZA** Entendi. E bom, festa de Bom Jesus de
Navegantes, ela acontece sempre no mesmo periodo ou ela
muda?

*HUGO:** N&o, segundo domingo de janeiro.

** JUIZA:** Sempre no segundo domingo de janeiro.

**HUGO:** Segundo de janeiro.

Portanto, quando o certame licitatério foi adiado, seguido de sua

anulacdo, o requerido ja subscrevia atos preparatorios dois meses antes (outubro de
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2016), através de comunicacgdes oficiais direcionadas a Prefeitura de Jequia da
Praia e de consultas ao 6rgaosinternos do Municipio de Penedo/Al.

Tal é evidenciado nos documentos de fls. 606/612, subscritos por
Mar cius Beltréo, na qualidade de Prefeito de Penedo/AL .

No tocante a alegadailegalidade da adesdo a Ata de registro de Precos de
municipio diverso, também, aqui, cabe tracar circunstancias do caso concreto que se
alinham a conclusdo acima: de direcionamento da contratagdo mediante frustragéo
intencional do certame licitatério para possibilitar a contratacéo da Taluan Eventos.

Primeiramente, ndo obstante a abertura de inquérito civil ministerial e de
sucessivas requisicdes de documentos atinentes ao certame licitatorio e ao processo de
adesdo a ARP de Jequia da Praia, nunca houve atendimento por parte do requerido,
o qua lancou mao do chamado "carona', ao buscar adesdo a Ata de Registro de Precos
do Municipio vizinho, comandado pelo irm&o do requerido.

A referida ARP foi precedida de um pregéo presencial delicitante Unico,

0 mesmo, alids, gue concorria no Pregdo Presencial n° 028/2016, posterior mente

anulado em circunstancias andmalas, sem qualquer apur acao.

Decerto, tais conclusbes ndo se baseiam em simples conjecturas ou
ilagbes, mas num encadeamento de acontecimentos e condutas disparadas pelo
requerido e por sua equipe, composta por servidores comissionados e irmaos, sendo
um deles 0 Secretario de Gestdo e Financas de Penedo, ao qual submetia-se o
Departamento de Licitacdo, e outro irmao, entdo Prefeito de Jequid da Praia/AL.

Sdo, portanto, agdes concertadas e voltadas ao mesmo designio.

Envolveu a colaboracédo de outros agentes publicos integrantes de
demais 6rgéos que compunham a gestdo municipal do requerido, édizer, servidores

designados para funcoes estratégicas e/ou em exercicio de cargos em comissao, de

livre exoneracdo, portanto submetidos hierarquicamente ao entdo prefeito de
Penedo/AL e ao Secretario de Gestéo e Financgas, a época dos fatos, sendo eles o
pregoeiro designado; o Secretério de Cultura e a Servidora comissionada, responsavel
pelo nominado "6rgado regulador do SRP de Penedo").

Ora, malgrado ndo tenham sido incluidos no polo passivo da peca

portico, as condutas individuais de cada um deles foram determinantes, na medida em
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gue criaram uma aparente legalidade, quando apenas perfilharam o desgo e
intencionalidade do requerido, ao darem andamento as iniciativas disparadas pelo
requerido que se anteciparam a abertura do processo licitatério considerado "fracassado”
(pregdo presencial 28/2016).

Tal conclusdo ganha reforgo argumentativo a partir do sequenciamento
das condutas do requerido, iniciadas com o encaminhamento da Carta de Apresentacéo
da empresa Taluan Eventos ao Secretério de Cultura ainda em outubro de 2016 (fl. 606),
, dois meses antes da abertura do Pregéo Presencial 28/2016, e que Se seguiram em

paralelo ao aludido certame:

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDD
CNPJ: 12.243.69770001-00

DESPACHO

ipress Talean Produgdes ¢ Eventos.

1. Bent como ioda doctmentiagio

Mireius Belteiio Siqueira
Prefeito Municipal
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Em seguida, da resposta do Sr. Secretario de Cultura, Hugo Menezes,
pedindo "autorizacdo" para adesdo parcial a Ata de registro de Precos apresentada:

ESTADD DE ALAGOAS
FREFEITURA MURNICIPAL DE PENEDOD
CHNPJ; 12,243, 897/0004-00

DESPACHO
i Exmin b

M reius Beltrdo Siqueira
Prefeito Municipal de Penedo

Senhor Preliio

ury _!.::.'
Cullura

29

fls. 1699

20:51 .

as

do original, assinado digitalmente por MARINA GURGEL DA COSTA, liberado nos autos em 05/10/2025

é copia

Este documento

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800034-31.2018.8.02.0049 e cédigo zqd6xU04.



fls. 1700

PODER
JUDICIARTO
DE ALAGOAS

Juizo de Direito da 1° Vara de Penedo /Civel e da Infancia e Juventude
Rua Francisco Guerra, S/N, Lagoa do Oiteiro, Senhor do Bonfim - CEP 57200-000, Fone: 3551-5051, Penedo-AL - E-mail:
varalpenedo@tjal.jus.br

Ato seguinte, o requerido concede a0 secret&rio Hugo Menezes a

"autorizaca@o" solicitada para dar inicio ao procedimento de adesdo a Ata de registro de

Precos de Jequia da Praia:

Em seguida, o expediente retorna ao Secretario de Cultura para dar

prosseguimento aos demais tramites, vazados nos seguintes termos:
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=
X Y]
S

1

=ETADD DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDD
CNPJ: 12.243.69710001-00

DESPACH}

weraetiria Municizal de Cesidio Pablica ¢ Finongas

Senhor Secretariao,

Com a resposta do Secretério de Cultura, 0 expediente € remetido ao
setor de licitagOes, submetido ao Sr. Marcos Beltrdo, entdo Secretario de Gestéo e
Financas, irm&o do requerido, o qual despacha o expediente para 0 6rgdo vinculado a
sua secretaria, responsavel pela verificacdo dos valores indicados no orgcamento ofertado

pela empresa Taluan:
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ESTADD DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIFAL DE PENEDD
CHNPJ; 12.243.687/0001-00

DESPACHO
i Lig
reci
Prex = ]
y | | Pregi t \ n
' r

1 de Cutul }

O ETERE]

wlareos Belirie Sigucira
Secretario Mumic |||::|. de Gestdo Piibliea ¢ Finangas

Em sequéncia, o expediente é encaminhado a0 denominado "Orgéo
Gerenciador do Sistema de Registro de Precos’, cujo mister era desempenhado pela
servidora comissionada, Sra. Roberta de Souza, vinculada a Secretaria de Gestéo e
Financas.

Importante destacar que, ndo obstante 0 Municipio de Penedo refira-se a
um "6rgdo regulador do Sistema de Registro de Precos', tratava-se de mera

denominagdo, vez que sequer dispunha de regulamento que criasse 0 Sistema de
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Registro de Precos em ambito Municipal.

Tal questdo perpassa pela legislacéo de regéncia, Lei n° 8.666/1993, a

qual ja estipulava que o Sistema de Registro de Precos depende de regulamentacdo

especifica do ente federado, de sorte que o decreto federal n° 7.892/2013, invocado

pela Defesa do requerido, ao municipio ndo se aplica quando sequer havia instituido um

SRPlocdl.

33

Assim éque o art.15, 83°, daLei n°8.666/93 dispunha :

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cbes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos,

1l - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e
entidades da Administracéo Publica.

8§ 10 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mer cado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, naimprensa oficial.

8 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicoes:

| - selecdo feita mediante concorréncia,;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo
dos pregosregistrados;
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[11 - validade do registro néo superior a um ano.

A respeito do assunto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas fortalece a
exigéncia de legislacdo especifica do ente federado para estabelecimento do Sistema de

Registro de Precos, além de regulamentos internos do 6rgéo participante, de modo que:

"0s responsavels pelo processamento da adesdo a ata de registro
de precos devem ser definidos na legislacéo que regulamenta
o sistema de registro de precos no ambito do ente federado e
nos r egulamentos inter nos do 6rgéo nao participante” (TCE-
MG - CONSULTA: 1164125, Relator.. CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento: 22/05/2024,
PLENO, Data de Publicacéo: 10/06/2024).

As disposicdes do art. 15, 83° da Lei n° 8.666/93 demonstra que inexistia
um Sistema de Registro de Precos regulado em ambito municipal, sendo o 6rgéo
regulador de Sistema de Registro de Precos uma mera "ficgao".

Convém ter presente que o ato de improbidade administrativa em lica
consistiu exatamente em "frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensé-lo
indevidamente o certame licitatorio”, através de acdo dolosa (dolo especifico) e que
ensgje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens
ou haveres, mediante uma das condutas tratadas no art. 10, especificamente aguela
previstano inciso VIl (redagéo anterior).

Nesta esteira, 0 debate acerca da legalidade ou ndo da adesdo a Ata de
Registro de Precos constitui questdo coadjuvante, na medida em que a conduta
improba tratada nos autos diz respeito a frustracdo intencional de certame
licitatério.

Com €feito, ha provas bastantes de que o certame licitatério, inaugurado
pelo Pregéo n° 028/2016, foi intencionalmente frustrado, mediante uma declaracéo de
nulidade jamais apurada, e cujas nuances permaneceram inacessiveis diante do
desaparecimento do processo licitatorio, ainda na gestéo do requerido.

Criou-se, por conduto do requerido e das pessoas que ocupavam cargos e

funcdes estratégicas no departamento de licitacdo, em colaboragdo com o requerido e em
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unidade de designios, um fato administrativo, que pode ser descrito nas etapas a

seguir:

1) iniciado procedimento de adesdo a ARP do Municipio de Jequia da Praia/AL,

dois meses antes da abertura do certame em Penedo (Pregéo presencial 28/2016);

2) aberturado certame (Pregéo Presencial 28/2016);

3) tramitacéo, em paralelo, e por iniciativa do requerido, de procedimento de
adesio a Ata de Registro de Precos 007/2016 de Jequia da Praia, i na qual figurava
uma Unica empresa, a Taluan Eventos, a mesma que concorria com mais 9

licitantes no Pregéo Presencial 28/2016;

4)suspensdo injustificada do Pregdo Presencial 28/2016, por uma semana, 10go aos

0 recebimento dos documentos de habilitacdo e propostas de pregos, das 10

licitantes;

5) retomada do Pregdo Presencial 28/2016, uma semana apos, com constatacéo de

"sumico" de documentos de uma licitante;

6) declaracéo de nulidade de todo o certame;

7) sumico de todo o processo licitatorio, na gestdo do requerido e sob
responsabilidade do departamento de licitacéo, vinculado a Secretaria de Gestéo e
Financas;

8)Adesdo a Ata de Registro de Precosde Jequia da Praia (ARP 007/2016);

9) contratacéo da empresa Taluan Eventos n&o apenas para a Festa de Bom Jesus,
mas pelo periodo de 3 (trés) meses, conforme documento de fls.642/651) e

seguintes;
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6. DalLesdoao Erario

No que pertine a lesdo ao Eréario, insita a configuragdo da improbidade
administrativa, importante ter presente que o Pregdo é modalidade licitatéria que
permite rodadas de negociacdo de pregos entre os licitantes que apresentem as
melhor es propostas em primeiro lance.

Portanto, € modalidade de certame licitatorio caracterizado pela andlise
prévia das propostas, antes mesmo da andlise dos documentos comprobatérios da
habilitacdo, com formulagdo de lances sucessivos em momento posterior, 0 que
favorece a economicidade do certame, mormente em se tratando de objetos
comuns, é dizer, aqueles que possuem uma padronizacdo de qualidades e de
atributos.

No caso em descortino, ao aderir a ata de registro de Pregos o requerido
mudou o objeto do pregdo presencial 28/2016, o qual destinava-se a contratacao

para a Festa do Bom Jesus dos Navegantes 2017 e, sem qualquer planejamento

prévio no tocante as festividades previstas para 0 ano vindour o, efetivou contratagdo

direta da empresa Tauan Eventos pelos proximos trés meses, com possibilidade de
prorrogacao.

Sem a pretensdo de avaliar o mérito administrativo, certo € que, mesmo
sob a vigéncia atual da Lei n° 14.133/2021, ha necessidade de imprimir na gestdo de
recursos publicos, 0 minimo de plangjamento, com vistas a estabelecer a utilizacdo
ponderada e racional de recursos publicos, voltados primordialmente para a
manutencao e melhoria de servicos publicos essenciais.

No caso dos autos, dos fragmentos do processo licitatorio "extraviado”
pode-se inferir que, juntamente com a empresa Taluan Eventos, tinham outros 9
licitantes, os quais apresentaram, na oportunidade, documentos de habilitacdo e
propostas de pregos para participacdo no pregdo presencial, 0s quais nao chegaram a
ser avaliados nem classificados.

No que concerne a necessidade de verificacdo de precos e de sua
adequacao aos val ores praticados pelo mercado, relevam outras observacoes.

A Lei 8.666/93, aplicavel na época dos fatos, detinha exigéncia legal de
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ampla pesquisa de mer cado, embasada nos pr ecos pr aticados no ambito dos 6ér gaos

e entidades da Administracdo Publica, com a devida publicidade, em periodo
trimestral.

Tal disposicéo, inclusive, € replicada na Lei n° 14.133/2021, com a
seguinte redacéo:

Art. 23.0 vaor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacéo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Naciona de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracéo
Plblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atudizagcdo de
precos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia forma mente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que sga
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento.

Ora, conforme a legislagdo que regia a matéria na época dos fatos (Lei n°

8.666/93), o Municipio de Penedo sequer contava com Sistema de Registro de Precos, o
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qual exigia regulamentacdo local, com indicagcdo de procedimento técnico voltado a
afericdo da adequacdo de pregos ao valor de mercado, com ampla publicidade e acesso
ao escrutinio pablico.

Pertinente as licbes de Marcal Justen Filho, ao salientar que, mesmo aluz
da legidacdo atual, "é dever do 6rgao ou entidade ndo participante, promover
pesquisa de mercado, fundada nos critérios previstos no art. 23, para determinar a
vantaj osidade dos precos constantes da ata & qual pretende aderir” (p. 1.284).

Quanto a este ponto especifico, 0 Plendrio do TCU tem julgado na
mesma linha, no qual € destacada a necessidade de observancia de base metodol 6gica na

afericdo da adequacdo do preco e comprovacao da chamada "vantajosidade’”:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
DE VIGILANCIA ARMADA . NAO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS NORMATIVOS PARA O PROCEDIMENTO
DE "CARONA". INSUBSISTENCIA DA  BASE
METODOLOGICA DE COMPARACAO DE CUSTOS.
PESQUISA DE PRECOS REALIZADA EM
DESCONFORMIDADE COM A LElI. AVALIACAO DOS
CUSTOS DA PRESTACAO DE SERVICO EM APENAS
UMA LOCALIDADE . NAO EVIDENCIACAO DA
VANTAJOSIDADE DA ADESAO. INGRESSO DA
EMPRESA REPRESENTADA COMO PARTE
INTERESSADA NAO JUSTIFICADO. INFORMAGCOES
ADICIONAIS. NECESSIDADE DE SE CONDICIONAR A
ADESAO A ARP AO EXATO CUMPRIMENTO DA LEI .
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA.
DETERMINACOES. CIENCIA. (TCU - RP: 02307220172,
Relator.. AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
12/12/2017, Plenério)

Saliente-se que, a época dos fatos, o art. 15 da Lei n° 8.666/93 era
regulado, no ambito federal, pelo decreto federal n° 7.892/2013, o qual estipulava os
requisitos minimos para verificagdo da adequacdo dos precos para fins de formagdo de
Sistema de Registro de Precos, sistema este informatizado e que nada tinha a ver com o
Sistema de registro de Pregos que deveria ser regulamentado no éambito de cada ente
federativo.
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De sorte que, ainda que considerado o referido decreto federal como

regulamento para o Sistema de Registro de Precos em ambito Municipal, o requerido

ndo comprovou a observancia do supracitado decreto federal, apesar de invocado pela

Defesa do requerido, mormente quanto aos limites e vinculagdo ao sSistema

informatizado de pregos praticados no ambito administrativo.

E o que decorre do art. 22 e seguintes do referido decreto, inaplicavel ao

caso vertente, dada as suas particul aridades cingirem-se a administracdo federal:

39

DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS
POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. O Poder Executivo podera estabelecer, por meio de ato
justificado, a parcela de dotagbes destinadas aos Programas
Vetores Logisticos do Ministério dos Transportes passiveis de
execucao pelo Sistema de Engenharia do Exército Brasileiro.

8§ 1° Os 06rgéos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desgjarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar 0 6rgéo gerenciador da ata para manifestacéo
sobre a possibilidade de ades&o.

8§ 1°-A A manifestacdo do 0rgéo gerenciador de que trata o § 1°
fica condicionada a realizacdo de estudo, pelos 6rgéos e pelas
entidades que ndo participaram do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracéo publicafederal da utilizagdo
da ata de registro de pregos, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo do Ministério do Plangamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, ap0s aprovacdo pelo 0rgéo
gerenciador, serd divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
gue ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o0 0Orgdo gerenciador e Orgaos
participantes.
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8§ 3° As aquisi¢des ou contratacOes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador
e 6rgaos participantes.

8§ 3° As aquisi¢des ou as contratagOes adicionais de que trata este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o
Orgao gerenciador e para 0s 0rgdos participantes. (Redacéo dada
pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

8§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o0
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e Orgdos participantes, independente do nimero de
Orgaos ndo participantes que aderirem.

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e
para 0s 6rgdos participantes, independentemente do nimero de
0rgaos ndo participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

8 4°-A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto
n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

| - as aquisi¢oes ou as contratacOes adicionals ndo excederdo, por
0rgédo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
precos para o 6rgao gerenciador e para os 0rgaos participantes; e
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatorio da compra nacional prevera que
0 quantitativo decorrente das adesOes a ata de registro de precos
ndo excedera, natotalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo
gerenciador e para os Orgdos participantes, independentemente
do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido
pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

8 5° O 6rgdo gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata
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apOs a primeira aquisicao ou contratacdo por 0rgdo integrante da
ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo no
edital para aquisicdo ou contratacdo pelo 6rgdo gerenciador.
(Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

8 6° ApOs a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 0rgdo nado
participante devera efetivar a aquisicao ou contratacdo solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

8§ 7° Compete a0 Orgdo ndo participante os atos relativos a
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigactes
contratualmente assumidas e a aplicagcdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

§ 8° E vedada aos 0rgdos e entidades da administracio publica
federa a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgéo
ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da Administracéo
Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a
hip6tese prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e §
1°-B no caso de 6rgédos e entidades de outros entes federativos.
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Decerto, para aém da pretensdo de obter "carona' em ata de registro de
precos de municipio diverso, sem a prévia criacdo do proprio SRP, no &mbito municipal,
mediante regulamento que dé operacionalidade as disposicdes do entdo vigente art. 15
da Lei n° 8.666/93, pretendeu o requerido também pegar "carona' numa legislacdo
federal (regulamento) inexequivel no ambito municipal, vez que apenas regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos no ambito Federal, o qua dispunha acerca da
possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos elaborada por 6rgéos participantes
da Uni&o Federa por entes municipais, mas ndo do ente municipal a Ata de Registro de
Precos de outro ente municipal.

Ademais, a suposta andlise de adequacdo de pregos aos vaores de
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mercado pertinente & demonstragdo da "vantgjosidade” da adesdo a Ata de outro
municipio, foi realizada pelo "Orgéo regulador do SRP" de Penedo/AL, a partir de
levantamento de precos por contato telefonico, portanto a margem dos requisitos legais
dispostos na Lei n° 8.666/93.

Tal é o que se depreende do depoimento da servidora Roberta de Souza,
que figurava como responsavel pelo Orgdo regulador do Sistema de Registro de Precos
de Penedo:

DECLARANTE (SRA. ROBERTA): Roberta de Souza.

JUIZA: Na época dos fatos, senhora Roberta, a senhora exercia algum
cargo em comissdo na gestéo do prefeito?

DECLARANTE (SRA. ROBERTA): Sim.

JUIZA: Ent&o a senhora esta aqui na condicdo de declar ante, esta?

DEF (DR. MARCELO): Senhora Roberta, qual era a sua funcdo em
2016 20177

DECLARANTE (SRA. ROBERTA): Sim, eu erado setor de compr as.
DEF (DR. MARCELO): Especificamente sobre a situagdo da empresa
Taluan, a senhora recebeu uma ata de registro de preco, como é que foi
esse procedimento?

DECLARANTE (SRA. ROBERTA): Doutor, especificamente desse
fato n&o tenho como, ndo me recordo. Eram muitos processos.

DEF (DR. MARCELO): A senhora fazia, quando recebia uma ata de
registro de preco, a cotagcdo dos precos?

DECLARANTE (SRA. ROBERTA): Sim, sempre.

DEF (DR. MARCEL O): Como a senhora procedia?

DECLARANTE (SRA. ROBERTA): A gente fazia por e-mail, porque a
gente pesquisava outras atas de outros municipios. Fazia também por
telefone.

O teor do depoimento prestado pela Sra. Roberta de Souza esta em
sintonia com os documentos acostados as fls. 613/617, pelos quais claramente se
observa que o levantamento de preco e a andlise de sua adequacdo ao "valor de
mercado” foi realizado mediante contatos telefonicos direcionados a apenas trés
pessoas juridicas, escolhidas pela servidora, segundo parametros subjetivos e
desapartados de qualquer critério que permitisse atender ao necessario principio
da impessoalidade, segundo os ditames dalei n°® 8.666/93, vigentes ou mesmo daLei n°

14.133/21, supracitados. Sendo, vejamos:
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Ora, no ambito do regime juridico de direito publico, a atuagcdo de um
gestor publico é autorizada e limitada pelo principio da legalidade, que exige atuacéo
estritae conforme alei.

Mesmo no exercicio do poder discricionério, segundo o qual o gestor
atua segundo a conveniéncia e oportunidade, a margem de liberdade se circunscreve
pelo principio da legalidade, e com observancia de principios retores da Administracéo
Publica

Consoante se V€, 0s elementos de prova colhidos nos autos se alinham a
tese ministerial de que houve, em verdade, a intencdo de frustrar o certamelicitatorio
para efetivar a contratacdo direta da Unica empresa que figurou no pregéo
004/2016 e a na Ata deregistro de Precos 007/2016 de Jequié da Praia, aqual ndo se
submeteu a competitividade estabel ecida no Pregéo Presencial 028/2016, o que resultou
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na contratagéo direta da Taluan Eventos.

Deste modo, mesmo a atuacdo dos orgdos envolvidos desempenharam
uma missao de mer os chancelador es, sem observancia de qualquer critério objetivo,
técnico e impessoal que assegurasse, minimamente, a vantajosidade da adesdo a
Atade Registro de Precos vinculada ao M unicipio de Jequiad da Praia/AL .

7. Do 6nus da prova: desaparecimento do processo administrativo na
gestao do requerido. Venire contra factum proprium.

No que concerne a lesdo ao Erério, entendo que sua comprovacao
perpassa pela efetiva comprovagdo da vantgjosidade e pelo 6nus da prova que recai
sobre 0 gestor publico, responsavel pela guarda e conservacdo de documentos
publicos capazes de conferir ao processo licitatério e aos contratos dele proveniente
a necessaria publicidade e acesso aos cidadaos e 6r gaos fiscalizatorios.

Ora, a responsabilidade do gestor publico pela adequada guarda e
conservacdo de documentos publicos constitui dever fundamental estabelecido pelo
ordenamento juridico brasileiro, segundo estabelece a Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso alnformagéo).

Neste sentido, o artigo 8° determina ser dever dos Orgdos e entidades
publicas promover a divulgacdo de informacfes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, independentemente de requerimentos.

Para tanto, imprescindivel a adequada preservacdo dos documentos que
contém tais informacoes.

O artigo 6° inciso |l, da Lei estabelece o dever de protecdo da
informag&o, garantindo sua disponibilidade, autenticidade e integridade.

Tal disposicdo impde ao gestor publico a obrigacdo de implementar
medidas que assegurem a preservacao fisica e légica dos documentos sob sua
responsabilidade.

Os 88s 5° e 6° do artigo 7° da referida lei, alias, estabelecem
procedimento especifico para casos de extravio de informacéo solicitada. Informado do
extravio, 0 interessado podera requerer a autoridade competente a abertura de
sindicancia para apurar o desaparecimento da documentagao.

Encarece ainda ter presente o que estabelece o parégrafo 2° do artigo 32
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da Lel n°® 12.527/2011, eis que as condutas tipificadas no caput, podem enquadrar o
agente publico na pratica de improbidade administrativa, segundo a legislacdo de
regéncia a época do extravio.

Diante do exposto, que circunscreve a responsabilidade do gestor e o

Onus da prova em comprovar__excludente de ilicitude que justifigue o

desaparecimento do processo licitatorio sob a gestdo do requerido, tem-se que o

ordenamento juridico veda o venire contra factum proprium.

Com efeito, o desaparecimento do documento publico ndo poderia
escudar o requerido, sendo ele o responsavel pela guarda e conservacdo do processo
administrativo n® 1017-019/2016, documento gque continha o teor das propostas de
preco, documentos de habilitacdo dos licitantes e demais elementos essenciais a
comprovacao da vantajosidade.

Contrariamente, bastaria a0 gestor publico operar o sumico de
documentos publicos sob sua gestdo, de modo a eliminar os vestigios de sua conduta e
impossibilitar qualquer escrutinio, por parte dos 6rgéo de controle externos e interno
guanto alegalidade de seu proceder na gestdo da coisa publica.

Ora, é regrabasilar do processo civil, aplicavel a acdo de improbidade
administrativa, sendo elailicito civil qualificado, que é bnus da prova do requerido a
comprovagao de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito invocado pelo
Orgado Ministerial.

E 0 que dispde o art. 373, inciso || do Cédigo de Processo Civil:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou

extintivo do direito do autor.

Portanto, irrefutavel a obrigacdo legal do requerido quanto a guarda e
conservagao dos processos administrativos, segundo a Lel da Transparéncia, com
prejuizo irremediavel aos principios mais comezinhos e fundamentais que regem a
gestdo da coisa publica.

Importante ressaltar que, apesar do 6nus da prova requerido, é perceptivel

o esforco herclleo do Ministério Plblico em amparar os fundamentos contidos na
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exordial, embasado nos fragmentos do processo administrativo extraviado.

Neste intuito, requisitou junto as empresas gque participaram do Pregéo
Presencial n® 28/2016 as propostas apr esentadas, a época (fls. 674/691).

Obteve resposta de apenas trés empresas, sendo elas Luz e Led, Proshow
e Arthur Estruturas (fls. 697/720).

Tais documentos ndo mereceram qualquer contraprova por parte do
requerido.

Lado outro, consideradas as propostas apresentadas pelas empresas que
responderam a requisicdo ministerial em comparacdo ao objeto do contrato decorrente
da Adesdo a Ata de Registro de Precos de Jequia da Praia/ AL, constata-se a
impossibilidade de afericdo da alegada vantgosidade, uma vez que a empresa
contratada ofertou orcamento dispare em relacdo aos orcamentos apresentados
pelastrés empresas que participaram do Pregao Presencial 28/2016.

Ora, enquanto as empresas Luz e Led, Proshow e Artur Estruturas

apresentaram suas propostas discriminando valores por diarias de locacdo dos

equipamentos, conforme metodologia compativel com o objeto licitatorio destinado a

eventos com duragdo determinada,_a empresa Taluan Eventos apresentou proposta

por unidades, sem qualquer especificacio sobre o periodo de locacdo contemplado

em cada unidade.

Impossivel perquirir se "unidade” refere-se a equipamento individual ou
conjunto de equipamentos, qual o custo-dia efetivo de cada item contratado, ou quantos

dias de locacédo estdo incluidos no preco unitério, sendo, vejamos:
LOTE 01 - EQUIPAMENTOS DE SOM (ITEM 01)

| Empresa | Unidade de Medida | Quantidade | Vaor Unitario | Valor Total |
A — frommeeeeees oo oo

| Luz e Led | Didrias | 40 | R$ 5.050,00 | R$ 202.000,00 |

| Artur Estruturas | Diarias | 40 | R$ 2.990,00 | R$ 119.600,00 |

| Taluan Eventos | Unidades | 05 | R$ 7.000,00 | R$ 35.000,00 |

Esta incompatibilidade metodologica fundamental n&o apenas
inviabiliza a comparacdo objetiva entre as propostas, como evidencia que ha

discrepancia com o0s requisitos dispostos no pregdo presencial n° 28/2016,
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corroborando a tese de direcionamento e frustracgao intencional do certame.

Como se vé a divergéncia metodolégica é tdo profunda que
impossibilita qualquer juizo técnico sobre qual proposta seria efetivamente mais
vantgjosa para a Administracdo Publica, uma vez que permanece sem resposta nos autos
se as cinco unidades da Taluan contemplam quantos dias de locagéo.

Se contemplam apenas um dia, 0 custo rea para quarenta dias seria de
trinta e cinco mil reais multiplicados por quarenta, resultando em um milh&o e
guatrocentos mil reais, 0 que representaria superfaturamento de mil e setenta por cento
em relacdo a proposta da Artur Estruturas.

Se, por outro lado, contemplam os quarenta dias integrais, o custo-dia
seria de oitocentos e setenta e cinco reais, representando economia aparente de setenta
por cento em relacdo a melhor oferta Se contemplam periodo diverso, torna-se
impossivel aferir qualquer comparagdo vdida. A mesma incomparabilidade verifica-se

nos demais lotes, conforme tabelas demonstrativas a seguir:

LOTE 02 - EQUIPAMENTOS DE SOM (ITEM 02)

| Empresa | Unidade de Medida | Quantidade | Vaor Unitario | Valor Total |
A — foemeeoeeees oo e

| Luz e Led | Didrias | 100 | R$ 3.400,00 | R$ 340.000,00 |

| Artur Estruturas | Didrias | 100 | R$ 1.990,00 | R$ 199.000,00 |

| Taluan Eventos | Unidades | 08 | R$ 6.840,00 | R$ 54.720,00 |

LOTE 02 - EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO (ITEM 03)

| Empresa | Unidade de Medida | Quantidade | Vaor Unitario | Valor Total |
A — foemeeoeeees oo oo

| Luz e Led | Didrias| 100 | R$ 1.350,00 | R$ 135.000,00 |

| Artur Estruturas | Didrias | 100 | R$ 1.050,00 | R$ 105.000,00 |

| Taluan Eventos | Unidades | 10 | R$ 6.000,00 | R$ 60.000,00 |

LOTE 04 - GERADORES (ITEM 08)

| Empresa | Unidade de Medida | Quantidade | Vaor Unitario | Valor Total |
A — oo oo oo

| Luz eLed | Didrias | 60 | R$ 1.300,00 | R$ 78.000,00 |

| Proshow | Didrias | 60 | R$ 1.200,00 | R$ 72.000,00 |

| Artur Estruturas | Diarias | 60 | R$ 1.500,00 | R$ 90.000,00 |

| Taluan Eventos | Unidades | 10 | R$ 1.800,00 | R$ 18.000,00 |
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Em todos os lotes analisados, permanece a mesma questéo insoluvel: a
impossibilidade de determinar se os valores da Taluan Eventos representam economia
real ou superfaturamento astronémico, dada a absoluta falta de clareza metodol 6gica em
Sua proposta.

Tal disparidade na apresentacdo da proposta de preco, por s SO,
eliminaria a empresa Taluan do Pregdo presencia 28/2016, por inadequacdo da
metodol ogia da proposta de preco (unidade de medidas), frente as demais.

Lado outro, priva a Administracdo Publica de elementos minimos para
aferir se esta pagando preco justo ou se esta sendo lesada.

Ora, consoante explicitado ahures, o art. 373, 11, do Cadigo de Processo
Civil estabelece que incumbe a0 réu o 6nus da prova quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Deste modo, o requerido tinha o dever legal de guarda e conservacdo do
processo administrativo n® 1017-019/2016, nos termos do art. 6° Il, da Lei n°
12.527/2011, que trata do acesso a informagao publica, bem como do art. 8° da mesma
Lei, que impBe o dever de divulgacéo de informagdes de interesse publico. O art. 32,
pardgrafo segundo, dessa legislacdo tipifica como ato passivel de enquadramento na
improbidade administrativa a destruicdo ou extravio de documentos publicos.

O extravio estratégico do processo licitatério, ocorrido apenas um més
apos a realizacdo da Festa do Bom Jesus dos Navegantes 2017, quando ja estava
sob investigagdo ministerial em inquérito civil aberto para este fim, configura
expediente doloso destinado a obstruir a fiscalizagdo do Ministério Publico,
impossibilitar a comprovacéo dos valores efetivamente ofertados, eliminar vestigios da
frustracdo intencional do certame e inviabilizar a demonstracdo precisa do
superfaturamento.

Aplica-se a0 caso o principio do venire contra factum proprium, segundo
o qual ndo pode o requerido beneficiar-se da propria torpeza, invocando a auséncia de
documentos cuja guarda era sua responsabilidade legal, para eximir-se da comprovacéo
da vantgjosidade.

Permitir que o gestor publico se beneficie do extravio doloso de
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documentos sob sua custédia equivaleria a tornar letra morta os ditames da lei da
transparéncia, com preguizo irremediavel aos principios mais comezinhos e
fundamentais que regem a gestdo da coisa publica.

Ora, rememore-se que o Pregdo Presencial n° 28/2016 contava com dez
licitantes, ambiente de ampla concorréncia que, necessariamente, conduziria a lances
sucessivos com reducdo de pregos, conforme previsto na modalidade pregéo.

A frustracéo dolosa deste certame privou o M unicipio de Penedo das
rodadas de negociacdo com lances decrescentes, da possibilidade de contratacéo
por lotes com menor preco por item, da analise técnica comparativa de
especificacdes, e da garantia de equivaléncia entr e produtos ofertados.

Este dano € certo, objetivo e mensurével, ainda que ndo sgja possivel
determinar com precisdo matemética o valor exato do prejuizo, dada a obliteracdo
dolosa da do processo administrativo, portanto documentos essenciais & comprovagao
da apontada vantaj osidade.

Em conclusdo, tem-se que o requerido ndo se desincumbiu do 6nus de
demonstrar a vantgjosidade da contratacdo, eis que inexiste nos autos qualquer
documento com a demonstracdo técnica de equivaléncia entre as propostas, justificativa
vélida para aceitacdo de metodologia incompativel, estudo comparativo que ateste a
economicidade, parecer técnico fundamentado sobre a vantgosidade, qualquer
diligéncia para esclarecimento das duvidas metodolgicas, ou explicacdo plausivel para

0 extravio do processo administrativo.

Ao contrario, todas as condutas do requerido foram no sentido de obstruir
afiscalizacdo e impossibilitar a verificacdo da regularidade da contratacéo.

Cumpre ressaltar, mais uma vez, que pesquisa de precos realizada pela
servidora comissionada Roberta de Souza, responsavel pelo nominado Orgao Regulador
do Sistema de Registro de Pregos de Penedo, foi elaborada mediante simples contatos
telefbnicos com apenas trés empresas escolhidas segundo critérios subjetivos, a
margem dos requisitos legais dispostos na Lei n® 8.666/93, conforme restou
comprovado pelos documentos e pelo depoimento da propria servidora em

audiéncia.
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Assim, 0 suposto estudo de vantgjosidade que fundamentou a adeséo a
Ata de Registro de Pregcos de Jequia da Praia carece de qualquer base técnica ou
juridica, tendo sido elaborado em desconformidade com as exigéncias legais de
pesquisa ampla de mercado, com base em bancos de dados publicos e observancia do
principio daimpessoalidade.

Agrava o quadro de lesividade o fato de que, conforme depoimento do
representante legal da Taluan Eventos em audiéncia, a contratacdo ndo se limitou a Festa
do Bom Jesus dos Navegantes 2017, mas abrangeu todos os eventos do Municipio
durante todo o ano de 2017.

Esta ampliacdo ndo plang ada do objeto configura lesdo adicional,
pois o pregdo presencial n°® 28/2016 destinava-se exclusivamente a Festa do Bom
Jesus dos Navegantes.

N&o consta dos autos plangamento relativo a outros eventos que
justificasse a contratacdo por meses para uma Festa tradicional, com duracéo de 1
(uma) semana, em evidente extrapolamento do objeto licitatério que justificasse
contratacdo de tal envergadura.

Ora, conforme esclarecido pelo entdo Secretério de Cultura, Hugo
Menezes, ouvido em audiéncia, a Secretaria de Cultura apenas solicita a abertura de
processo licitatorio com base no termo de referéncia indicado, e que na época dos fatos
foi solicitada licitacdo ao departamento de licitacdo de Penedo especificamente para a
Festa do Bom Jesus dos Navegantes, evento tradicional que ocorre anualmente no
segundo domingo de janeiro.

No mesmo sentido, o representante legal da Taluan Eventos, Sr.
Efifanio, informou que teria sido contratado para todo o ano de 2017, de modo a
encampar todas as festas que ocorreriam neste periodo de 1 ano, e ndo apenas para a

Festa de Bom Senhor do Navegantes. Sendo, vejamos:

DEFESA (DR. LUIZ GUILHERME): Eh, vou pegar, vou pegar inclusive
uma manifestacdo que o senhor falou agora ha pouco, eh, a respeito de
uma pergunta que o Ministério Publico fez sobre a questdo de prego. E ai
0 senhor disse que o preco que tinha sido ofertado em Jequia era diferente
do preco. Entéo, a quantidade que o senhor tinha sido licitado em Jequi&
era foi muito menor do que aguela que o senhor seria licitado ou

50

fls. 1720

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800034-31.2018.8.02.0049 e cédigo zqd6xU04.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARINA GURGEL DA COSTA, liberado nos autos em 05/10/2025 as 20:51 .



PODER
IUDICIARIO
DE ALAGOAS

Juizo de Direito da 1° Vara de Penedo /Civel e da Infancia e Juventude
Rua Francisco Guerra, S/N, Lagoa do Oiteiro, Senhor do Bonfim - CEP 57200-000, Fone: 3551-5051, Penedo-AL - E-mail:
varalpenedo@tjal.jus.br

contratado se vencesse 0 pregdo. E isso?

EPIFANIO: Isso. 1sso. Quanto se contrata para cinco diérias, banheiros?
Se vocé me contratar para 100 didrias, 20 banheiros, o preco vai ser
diferente, vai ser menos.

DEFESA (DR. LUIZ GUILHERME): Entdo, se eu, se a licitagdo, a
licitago que o senhor participou que acabou sendo cancelada desse
pregdo, entdo, ela previa uma quantidade para todo o ano de 2017 para o
municipio de Penedo, paratodas as festas, todos os eventos, ndo € isso?

EPIFANIO: Iss0. |sso.

Portanto, a ampliacéo do objeto para abranger todos os eventos anuais do
Municipio, ndo obstante inexistir qualquer prova nos autos de planejamento de outros
eventos para 0 ano de 2017 que pudesse trazer justificacdo em relacdo a ampliacéo do
objeto que pretendia-se licitar através do Pregdo Presencial n° 28/2016, tampouco
previsdo orcamentaria destinada a contratacdo de eventos festivos posteriores.

N&o obstante as limitagdes probatdrias decorrentes do extravio doloso do
processo administrativo, € possivel estabelecer parametros de lesGo com base nos
elementos disponiveis nos autos.

Conforme Termo de Contrato n° 06/2017, o Municipio de Penedo
despendeu duzentos e setenta e quatro mil, seiscentos e vinte reais na contratacdo da
empresa Taluan Eventos, mediante adesdo a Ata de Registro de Precos n° 007/2016 do
Municipio de Jequiada Praia/AL.

A lesdo ao erario manifesta-se em multiplas dimensbes que se inter-
relacionam e se potencializam.

Ha lesdo certa e comprovada pela frustracdo da competitividade do
pregdo com dez licitantes, pela impossibilidade de afericdo da vantgjosidade em razéo
da incompatibilidade metodologica, pela privacdo do Municipio dos beneficios da
modalidade pregdo que permite lances sucessivos, e pela violagdo aos principios da
isonomia, competitividade e economicidade.

Ha lesdo patrimonial presumida pela contratacdo sem comprovacdo de
vantgjosidade no valor total despendido, pela impossibilidade de verificagcdo decorrente

da obliteracéo dolosa de documentos, pela ampliacéo ndo planejada do objeto contratual
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para abranger todos os eventos anuais do Municipio quando o pregdo frustrado
destinava-se exclusivamente a Festa do Bom Jesus dos Navegantes, e pela auséncia de
Sistema de Registro de Precos devidamente regulamentado no Municipio de Penedo, o
gue torna a propria adesdo juridicamente invalida.

H4, ainda, lesdo potencia quantificavel pela diferenca entre valores
praticados pelas empresas consultadas pelo Ministério Publico, pela economia frustrada
em razdo da auséncia de lances sucessivos proprios da modalidade pregéo, e pela
possibilidade de contratacéo por lotes separados com menores precos unitarios em
cada item, conforme se depreende das tabelas comparativas anteriormente
apresentadas.

A incompatibilidade metodol 6gica entre a proposta da Tauan Eventos e
as demais empresas, adliada a auséncia de qualquer diligéncia para esclarecimento,
demonstra que ndo houve efetiva competicao, configurando o direcionamento doloso da
contratacao.

Deste modo, evidente que a Administragdo Publica contratou sem saber
se estava pagando preco compativel com o mercado, sem poder comparar as propostas
tecnicamente, sem submeter a contratagdo ao crivo da competitividade inerente a
modalidade pregéo, e sem observar 0s requisitos legais minimos para adesdo a registro
de precos de outro ente federativo.

Diante do exposto, a leséo ao erério esté configurada independentemente
de demonstracdo matematica precisa do valor do preuizo patrimonia, que foi
deliberadamente impossibilitada pelo proprio requerido mediante extravio
estratégico da documentacdo e pela aceitacdo de proposta em metodologia
incompar avel que inviabilizou qualquer afericéo técnica de vantajosidade.

Deste modo, considerado o 6nus da prova incidente e a existéncia de
elementos de prova trazidos pelo Orgdo Ministeriad sem qualquer producdo de prova
técnica hébil arechacar as conclusdes acima referida, por parte do requerido, alesdo ao
Erario perfaz o valor de indicado na Exordial, € dizer, R$ 195.205.00 (cento e noventae
cinco mil, duzentos e cinco reais).

8. Dadosimetria

Reconhecida a prética de improbidade administrativa pelo requerido,
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consistente naquela prevista no art. 10, inciso VIII da LIA (redagdo original), passo a
fixar a sancéo aplicavel.

A respeito da dosimetria das sancfes aplicaveis, importante ter presente
gue o Superior Tribunal de Justica vem referendando o entendimento de que as sangdes
pela prética de improbidade administrativas poderdo ser aplicadas, cumulativa ou

isoladamente, e consideradas as circunstancias do caso concreto. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SANCOES. CONDENACAO CUMULATIVA .
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. MULTA CIVIL E
RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO. NATUREZA
DIVERSA . 1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que
a aplicagdo das penalidades previstas no art. 12 da Lel n. 8
429/92 exige que o magistrado considere, no caso concreto, "a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente’. Assim, €& necessaria a andlise da
razoabilidade e proporcionalidade em relag@o a gravidade do ato
de improbidade e a cominacdo das penalidades, as quais podem
ser aplicadas cumulativas ou ndo. 2. No caso dos autos, o
Tribunal de origem, mantendo a sentenca de primeiro grau,
condenou os recorrentes a perderem as funcdes publicas,
suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
vedacdo de contratarem com o poder publico, com a efetiva
consideracdo dos limites fixados na legislacdo e observancia dos
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade . 3. A multa
civil ndo se confunde com a penalidade de ressarcimento integral
do dano, pois possui natureza juridica diversa. Enquanto esta
visa a recomposicdo do patrimbnio publico afetado, aguela tem
cardter punitivo do agente improbo. Agravo regimenta
improvido . (STJ - AgRg no REsp: 1122984 PR 2009/0124152-
9, Reator.: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 21/10/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 09/11/2010).

Mais recentemente, a Primeira Secdo do STJ vem enfatizando a
excepcionalidade da revisdo da dosimetria das sangdes aplicadas em agbes de
improbidade administrativas, de modo que deve o0 Juizo atentar para a proporcionalidade
entre o ato improbo e as medidas impostas ( AgRg no AREsp n. 112.873/PR , Relatora
Ministra Regina Helena Costa , Primeira Turma, DJe 17/2/2016, e Agint no REsp n.
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1.576.604/RN , Relator Ministro Mauro Campbell Marques , Segunda Turma, DJe
15/4/2016)" ( Agint no AREsp n. 1.111.038/SP, relator Ministro GURGEL DE FARIA
, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/9/2018). Nesse mesmo sentido: Agint no ARESp n.
791.744/SP , relator Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
25/11/2021).

Ademais, o art. 17-C, inciso IV e dineas, da Lei de Improbidade
Administrativa, explicita os requisitos de observancia obrigatéria pelo Orgdo Julgador,

nesta dosimetria:

Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere
esta Lei deverg, além de observar o disposto no art. 489 dalL e n®

13.105, de 16 de margo de 201

IV - considerar, para a aplicacdo das sangdes, de forma isolada
ou cumulativa:

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

b) anatureza, a gravidade e o impacto da infracdo cometida;

¢) aextensdo do dano causado;

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente;

€) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

f) a atuagdo do agente em minorar 0s prejuizos e as consequéncias
advindas de sua conduta omissiva ou Comissiva;

g) os antecedentes do agente;

V - considerar na aplicagdo das sangfes a dosimetria das sangOes
relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente;

VI - considerar, na fixagdo das penas relativamente ao terceiro,
guando for o caso, a sua atuagdo especifica, ndo admitida a sua
responsabilizacdo por agdes ou omissdes para as quais ndo tiver
concorrido ou das quais ndo tiver obtido vantagens patrimoniais
indevidas;

VII - indicar, na apuracdo da ofensa a principios, critérios objetivos
que justifiguem aimposi¢do da san¢éo.

Pois bem.

No caso dos autos, em consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes

Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, verifico que o requerido ndo possui
outras condenacfes com transito em julgado por esta prética.

Lado outro, trata-se de pessoa com extensa carreira na vida politica,
eleito por trés vezes Prefeito Municipal de Penedo/AL. Consequentemente, maior a
expectativa para que suas condutas tenha aderéncia a legislacdo de regéncia, e para que

conduza a coisa publica com o necessario zelo pelo uso racional de recursos publicos
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e observancia da moralidade publica.

Também deve ser considerado o dano efetivo provocado ao Erario
Plblico, agravado pela total fata de planggamento em relacdo aos festejos publicos e
analise técnica dos pregos apresentados, especialmente quando da contratag&o resultou a
ampliacdo do objeto do Pregédo Presencia 28/2016, com ampliagdo do prazo de
contratacéo da pessoa juridica.

A reprovabilidade da conduta, portanto, € agravada por tais
circunstancias, comprovadas nos autos.

Assim, consideradas as circunstancias pessoais do requerido, a
reprovabilidade da conduta e os danos experimentados pelo Erario municipal ,entendo
razoavel e adequado aplicar ao requerido a suspensdo dos direitos politicos, por cinco
(cinco) anos; o0 pagamento de multa civil equivalente a 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor de R$ 195.205,00 (cento e noventa e cinco mil, duzentos e cinco reais) e o
ressarcimento ao Erario, correspondente ao prejuizo sofrido pelos cofres publicos do
municipio de Penedo/AL, correspondente a R$ 195.205,00 (cento e noventa e cinco mil,
duzentos e cinco reais), tudo nos moldes do art. 12, inciso Il daLIA (redagéo anterior)?

A multa civil e o ressarcimento ao Erério, consoante jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, inserem-se na responsabilidade extracontratual (Resp
1336977/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j. em 13/08/2013; Resp
1645642/M S, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 07/03/2017), de modo que aplicaveis ao
caso as Simulas 54 e 43 do STJ, com incidéncia de atualizagdo monetéria e juros legais
desde a data do ato improbo, correspondente a declaracdo de nulidade do Pregdo
Presencial 28/2016.

Ante 0 exposto, julgo procedente a acdo civil de improbidade
administrativa, pela prética da conduta descrita no art. 10, inciso VIII da Lel de

Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), com aredacdo anterior ao advento da L ei

2| - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimobnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o vaor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual sga socio majoritério, pelo prazo de cinco
anos;

55

fls. 1725

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800034-31.2018.8.02.0049 e cédigo zqd6xU04.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARINA GURGEL DA COSTA, liberado nos autos em 05/10/2025 as 20:51 .



PODER
IUDICIARIO
DE ALAGOAS

Juizo de Direito da 1° Vara de Penedo /Civel e da Infancia e Juventude
Rua Francisco Guerra, S/N, Lagoa do Oiteiro, Senhor do Bonfim - CEP 57200-000, Fone: 3551-5051, Penedo-AL - E-mail:
varalpenedo@tjal.jus.br

n° 14.230/21, para aplicar ao requerido, Sr. Marcius Beltrdo Siqueira, as seguintes
sancdes, previstas no art. 12, inciso |l daLei n° 8.429/92 (redacéo anterior ao advento da
Lei n®14.230/21):

a) Suspensdo dos direitos politicos do requerido, pelo prazo de 5
(cinco) anos, nos termos do art.37, 84° da Constituicdo Federal
de 1988;

b)Pagamento de multa civil, fixada em 50% (cinquenta por
cento) do valor do dano ao Eré&rio, correspondente a R$
97.602,50 (noventa e sete mil, seiscentos e dois reais e cinquenta
centavos), acrescido de corregdo monetaria pelo IPCA-E, e de
juros moratorios de 1% ao més, desde o ato improbo
(declaracdo de nulidade do Pregdo Presenciad 28/2016), até
29/08/2024. A partir de 30/08/2024, incidirdo a atualizacdo
monetaria pelo IPCA e os juros moratérios pela taxa Selic,
deduzido o IPCA do periodo, nos termos do art. 406, § 1°, do
Cadigo Civil, incluido pela Lei n° 14.905/2024, e das Sumulas
43e54doSTJe

C) Ressarcimento ao Erario do Municipio de Penedo/AL, no
valor de R$ 195.205,00 (cento e noventa e cinco mil, duzentos e
cinco reais), acrescido de correcéo monetaria pelo IPCA-E, e de
juros moratorios de 1% ao més, desde o ato improbo (declaracdo
de nulidade do Pregé@o Presencia 28/2016), até 29/08/2024. A
partir de 30/08/2024, incidirdo a atualizacdo monetaria pelo
IPCA e os juros moratorios pela taxa Selic, deduzido o IPCA do
periodo, nos termos do art. 406, § 1°, do Cadigo Civil, incluido
pelalLe n°14.905/2024, e das Simulas 43 e 54 do STJ.

Sem condenacdo das partes em custas e honorarios advocaticios, com
base no principio da simetria, nos termos da pacifica jurisprudéncia do E. STJ
(Precedentes: EDcl no REsp 1320701e Agint no AREsp 996.192).

Apés o trénsito em julgado, lance-se 0 nome do réu no Cadastro Nacional
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de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato que Implique
Inelegibilidade (CNCIALI), do Conselho Nacional de Justica.

Penedo/AL, 03 de outubro de 2025.

Documento assinado eletr onicamente pelo(a) Juiz(a) de Direito, conformetarja
lateral esquerda, nostermosdo art. 2° da Lei n° 11.419/2006 c/c art. 205, §2°, do
CPC.
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